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EMENDA N2001, AO PROJETO DE LEI N2033/2022.

0\\P~0 % SUPRIME O INCISO XVIl, DO ART. 32 DO PROJETO DE LEI N2
Pg@ \ ! 33/2022, QUE INSTITUI A DAECLARACAO MUNICIPAL DE
/\fy DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA, ESTABELECE NORMAS
o PARA ATOS DE LIBERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica suprimido o inciso XVII, do art. 3¢ do Projeto de Lei n233/2022, com
a seguinte redagdo:

Art. 32[...]
[...]

XVII - ndo ser exigida, pela Administrag@io Publica Direta ou Indireta, certiddo
sem previsdo expressa em lei.

[...]
Art. 22 Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.
PLENARIO “LUIZ ANTONIO MEZZOMO”, AOS 11 DE JULHO DE 2022.
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Comiss3o de Constituigao PROJETO DE LEI N° 33/2022
Justica ¢ Bem-Estar Secial De 30 de junho de 2022

Institui a Declaragdo Municipal de Direitos de

Comissd H%f;,&::ws«hi 2.0 Liberdade Econdmica, estabelece normas para
ENTRADA oqlo¥F &2 atos de liberagio de atividade econdmica e da
DEVOLGAO 1q . o%-40C W outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposigdes sobre a atuagdo do Municipio como agente
normativo e regulador, aplicaveis em todo territdrio municipal.

Art. 2° S&o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econmica:

O | - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;
oW B2
P.??ycg‘/‘ss?ﬁ Il - a boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrario;
W~ ol
% Q\J lll - a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o

(—_%-R\ =  exercicio de atividades econdmicas.

<l

\ IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 3° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito piblico ou
privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio, observado o
disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituigao:

| — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos pablicos de liberag&o da atividade econdmica;

Il = desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emisséao,
automaticamente apds o ato do registro, de alvara de funcionamento de carater provisorio;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,

inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais,
observadas:
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a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a
polui¢o sonora e & perturbagao do sossego plblico;

b) as restrigdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negocio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanga;

c) as disposfgées em leis trabalhistas.

IV — definir livremente, em mercados néo regulados, o prego de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragées da oferta e da demanda;

V - receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da Administrago
Piblica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econémica, incluindo decisdes
acerca de liberagbes, medidas e sangdes, estando o 6rgao vinculado aos mesmos critérios de
interpretagdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

VI - gozar de presuncéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as dividas de interpretagéo do direito civil, empresarial, econdémico e
urbanistico seréo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposicao legal em contrario;

VIl - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca
de desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou n&o, um novo produto ou
Servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apés livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato plblico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipoteses
expressamente previstas em lei federal de seguranga nacional, de seguranca piblica ou sanitaria ou
de salde publica, respeitada a normatizag&o vigente, inclusive no que diz respeito 3 propriedade
intelectual;

IX - ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberagéo
da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios & instruggo do processo,
acerca do tempo maximo para a devida analise de seu pedido:

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a

e
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confidencialidade do documento, hipotese em que se equiparara a documento fisico e original para
todos os efeitos legais e para a comprovacéo de qualquer ato de direito pablico ou privado.

X — ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria abusiva,
em sede de liberagéo de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitagao pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugéo da mesma;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiiam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

c) requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagao
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagao ou intimidag&o.

XIl - ndo ser exigida pela administragao publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

XIIl - ter acesso piblico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagéo
de atividade econdmica;

XIV - ndo ser autuada por infragio, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a presenga de
procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XV - ndo estar sujeita & sang&o por agente piblico quando ausente parametros
e diretrizes objetivas para a aplicagéo de normas abstratas ou subjetivas;

XVI - ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos,
salvo situagBes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

XVII - ndo ser exigida, pela Administragao Publica Direta ou Indireta, certidao
sem previsdo expressa em lei.

§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacéo: a
licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscrigdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer
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denominagéo, por 6rgdo ou entidade da Administragéo Publica na aplicagdo de legislagdo, como
condi¢&o para o exercicio de atividade econémica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo e médio
risco as atividades econmicas previstas em Decreto Municipal e desde que nao contrariem normas
estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos plblicos de liberagao.

Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de seguranga nacional, seguranga plblica, ambiental, sanitaria ou salde
plblica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagdo ambientais, sanitérios, de salde publica ou de prote¢do contra o incéndio, estas ultimas
deveréo ser observadas, afastando-se as disposigdes desta Lei.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada a eficacia do dispositivo &
edicéo de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverao ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 7° Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéo e revoga a vigéncia
da Lei namero 1.067 de 08 de maio de 1.996.

Gabinete doPrefeito de Ibiraiaras, 30 de junho de 2022.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEI N° 33/2022

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores:

Apraz-me cumprimenta-los e, na oportunidade, remeto & esta Casa o presente projeto de
lei, que trata para apreciagdo dos prezados tem por objetivo instituir a Declaragdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econémica e de estabelecer garantias de livre mercado.

A iniciativa visa adequar a legislagdo municipal ao modelo de desburocratizagdo e
simplificagdo das relagdes entre empreendedores, adequando aos paradmetros estabelecidos
Declaragéo Estadual de Direitos de Liberdade Econdmica e MP da Liberdade Econdmica, de autoria
do Deputado Jeronimo Goergen e instituida pelo Governo Federal.

Assim, por principio, defende-se com este Projeto de Lei seja ferramenta para agilizar no
setor plblico, o tramite, efou a permissdo para que o individuo possa, por recursos proprios,
empreender atividades laborais para o proprio sustento, bem como da familia, podendo inclusive
gerar emprego e renda a outras pessoas.

O referido projeto de lei visa o direito de toda pessoa de desenvolver atividade econdmica
de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada, sem a necessidade de
atos publicos de liberagdo da atividade econdmica.

Também busca padronizar a interpretagao de fiscais e agentes publicos para atos de
autorizagao de atividade econdmica de baixo risco (risco A) e médio risco (risco B). Incentivando o
desenvolvimento e arrecadagéo.

As decisGes de alvara e licenga terdo efeito vinculante: o que for definido para um cidad&o,
devera valer para todos em situagdo similar, garantindo o principio da isonomia e evitando
arbitrariedades.

Alem disso, fundamenta-se nos principios de liberdade no exercicio de atividade
econdmica, presungdo de boa-fé do particular e intervengéo subsidiaria, minima e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas. A redugédo de burocracia agiliza o processo
empresarial e permite melhores resultados na atividade econdmica, entre eles o aumento da

competitividade, a redugéo de pregos e o avango nas relagées comerciais.

\Ri 5
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O Municipio possui a Lei 1.921/2009 que regula tratamento diferenciado as empresas, a Lei
2.370/2018 que celebra 0 convénio com a REDESIM €, 0 Decreto Municipal 2.938/2018 que
regulamenta a Lei anterior.

Atualmente o Municipio ndo possui a Lei da Liberdade Econdmica instituida, a assessoria
do SEBRAE indicou esse fato.

Possuir a Lei da Liberdade Econdmica, além de todos beneficios citados anteriormente,
qualificara positivamente 0 municipio nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) -
melhorando os indices de governanca e, evolugéo da qualificagéo (bronze, prata, ouro, diamante)
da Sala do Empreendedor.

Por fim em seu Gltimo artigo (Artigo 7°), busca revogar uma lei de 1.996 onde eram
estabelecidos os horarios de atendimento do comércio a0 pablico e, limitando o funcionamento do
comércio a 1 sabado por més, indo de encontro total a0 formato esperado de incentivo ao
desenvolvimento econémico.

Gabinete do Prefeito de Ibiraiaras, 30 de junho de 2022,

DOUGLAS ROSSONI
Prefeito Muhicipal
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PARECER JURIDICO

Senhor Presidente,

Assunto: Parecer juridico sobre a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 33/2022, de

iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Relatério: Trata de Projeto de Lei que institui a Declaragio Municipal de Direitos de Liberdade

Econdmica, estabelece normas para atos de liberagdo de atividade econdmica e d4 outras providéncias.

Parecer: O presente parecer restringe-se a analise do aspecto legal e formal do Projeto de Lei
apresentado.

Adota esta assessoria juridica, na sua integra, a Orientagio Técnica IGAM n® 14.155/2022 que segue
anexa, a qual, em suma, aporta ao conhecimento que o presente Projeto nio esta eivado de qualquer vicio
impeditivo,

Entretanto, nota-se que os incisos X1l ¢ XVII sdo idénticos. Portanto, sugere-se a supressdo do inciso
XVIL, o que pode ser feito através de emenda parlamentar.

Diante do exposto, se conclui pela viabilidade juridica do referido Projeto de Lei, cabendo ao

plendrio a discussio e votagdo da matéria,

E o parecer.

Ibiraiaras/RS, 11 de julho de 2022.

Cammni Vilk

Assessora Juridica

OAB/RS 114.695




ICAM

Porto Alegre, 5 de julho de 2022.

Orientagio Técnica IGAM no 14.155/202>,

1Art. 30. Compete a0s Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II- suplementar a legislacio federal e 3 estadual no que Couber;

sobre as Penalidades Porinfracio a5 leis e regulamentops locais;
* Disponive| em: U Acesso em 19 ge jul. de 2022




Em sintese, ao analisar o mérito do texto
termos da Lej Federal ne 13

3.874 de 20 de setembro de 2020, n3
tramitacio,

I, Diante da argumenta
33, de 30 de junho de 2022, visto

Nos termos da legislagdo federal -

¢do exposta, opina-se pela via
que adequada a iniciativa
Lein® 13.874 de 20 de set

bilidade do Projeto de Lei ne

legislativa e o objeto pretendido
embro de 2020.

O IGAM permanece a disposicio.

BRUNNO BOSSLE DIEGO FROHLICH BENITES
OAB/RS Ne 82.802 OAB/RS Ne 125,558
Advogado e Consultor Juridico do IGAM

Advogado e Consultor Juridico




