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EMENDA A LEI ORGANICA N° 001 DE 02 DE JUNHO , DE 2022

&QQ/)LOA e Estabelece regras para o Regime
P P Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de IBIRAIARAS-RS de acordo

Wd(/oo com a Emenda Constitucional n° 103, de
2019.
PTH
M‘Q‘p Art. 1°Os §§ 1°,4°, 5° 7° e 8° do artigo 71 da Lei Organica Municipal passam a vigorar com
a seguinte redagio:

Art.71[...]

§ 1° Os servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
do Municipio serdo aposentados com as idades minimas previstas para os
servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social da Unifio no
inciso III do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal, com a reda¢io da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, observada a reducio de idade
minima para os ocupantes de cargo de professor de que trata o § 5° do art. 40 da
Constitui¢do Federal. (NR)

§2°[...]
§3°.]

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo
de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados
os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica e os servidores com deficiéncia,
definidos em lei complementar.

§ 5° Por meio de lei, o Municipio poderd instituir contribui¢io extraordinaria
para custeio do RPPS, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituigéo
Federal, observado o disposto no inciso X do § 22 do art. 40 da Constituigo
Federal e no § 8° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019. (NR)

§6°[..]

§ 7° As regras para cdlculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas
em lei do ente federativo. (NR)

§ 8° O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do
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respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial. (NR)

Art. 2° Esta Emenda 3 Lei Organica entra em vigor na data de vigéncia da lei

municipal que cumprir o disposto no inciso Il do art. 36 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019.

Art. 3° Ficam revogados os incisos, I, Il e ] do'§ A ido. Avt. 71 & as demais
disposicdes ao contrario,

Gabinete do Prefeito Municipal, Ibiraiaras, 02 de Junho de 2022.
DOUGLAS I-!II).‘ESI.'.}NI'.HF‘,-ME:-Elﬁ!'::]ﬁ.“
AL T-Satewsb( 3062022 1 154:50 -03:00

Douglas Rossonij

Prefeito Municipal
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MENSAGEM/JUSTIFICATIVA

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 001/2022

A sua Exceléncia o Senhor
Vereador Anderson Guadagnin

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAIARAS - RS

Excelentissimos(as) Senhores(as) VEREADORES(AS).

Senhor(a) Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia e dos
ilustres Vereadores dessa Egrégia Camara Municipal, o PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 001/2022, que “ESTABELECE REGRAS PARA O REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE IBIRAIARAS DE
ACORDO COM A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019”.

Os estudos atuariais elaborados para o Regime Préprio de Previdéncia dos servidores
publicos do Municipio de Ibiraiaras, apontam a existéncia de déficit atuarial comum 3 grande

maioria dos Regimes Proprios brasileiros.

O Fundo Previdencidrio prevé a formacdo de patriménio previdencial, a partir das
contribuicdes do Municipio e dos segurados, as quais sdo aplicadas em investimentos nos diversos
segmentos de aplicagdo permitidos pela legislagdo regulamentadora dos RPPS. No futuro, quando
da aposentadoria do servidor ou de seu falecimento, o patriménio constituido sera utilizado no

pagamento dos beneficios ao aposentado ou aos seus familiares, na forma de pens3o.

A essas questdes somam-se os desafios da gestdo previdencidria relacionados com o
aumento da longevidade dos segurados, que onera os regimes previdencidrios ha medida em que

os recebedores de beneficios vivem por mais tempo e demandam mais recursos financeiros.
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Desta forma, é necessaria a ado¢do de medidas que permitam o alcance do equilibrio
financeiro de curto, médio e longo prazos, de forma a perenizar o regime previdencial e prover

tranquilidade financeira aos seus segurados.

A situagdo aqui apresentada se aplica a praticamente todos os entes federativos brasileiros
que possuem regimes previdencidrios proprios. Recentemente, o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional ne 103/2019, estabelecendo novas regras para os regimes da Uni3o,

Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como para o Regime Geral de Previdéncia Social.

As mudangas objetivaram combater o crescente déficit financeiro e atuarial que acomete os
regimes previdencidrios, fruto de regras de concessio permissivas que acobertam aposentadorias

precoces e sem o custeio adequado.,

As regras propostas pela Emenda Constitucional ne 103/2019, no caso dos RPPS, foram
inicialmente aplicadas aos servidores publicos federais, estando a sua adogdo para os entes

subnacionais condicionada a alteragédo da legislacdo previdenciaria de cada ente.

Imbuidos do desejo de equilibrar seus regimes previdencis rios, diversos Estados e Municipios
ja procederam suas reformas legislativas, incorporando, em maior oy menor grau, as mudancas

introduzidas pela EC n° 103/2019,

Nesse contexto, o municipio de Ibiraiaras vem propor a alteracdo da legislagdo que rege o
sistema previdenciario local, buscando promover modificagdes semelhantes aquelas instituidas

pela Unido, que assegurem a perenidade da cobertura previdencidria de seus servidores,

A alteragdo legislativa sugerida, leva em consideracdo os aspectos inerentes 3
sustentabilidade atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio, estabelecendo
diretrizes para uma gestdo pautada pela eficiéncia e equilibrio financeiro e atuarial, principio este
especifico da Administragdo Publica Previdencidria, contido no artigo 40, caput, da Constituicdo

Federal.

“Art. 40. 0 regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante

contribuicéo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
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aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio _financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n 103, de 2019)”

A condicéo de principio constitucional de organizagdo dos regimes previdenciarios, nos leva
a concluir que a lei ou ato administrativo que venha a ferir o principio do equilibrio financeiro e

atuarial padece do vicio, sujeitando-se, portanto, as implicagbes correspondentes.

O risco as finangas municipais estd relacionado ao fato de se faltarem os recursos para o
pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas, o Municipio serd chamado a arcar com
tais despesas. Esse comprometimento de recursos publicos, além das contribuigBes regulares, com
0 pagamento dos beneficios previdenciarios, pode impactar as finangas do Municipio, tanto no
tocante aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n.2 101/2001),
quanto a possivel perda da capacidade de investimentos, em face ao comprometimento excessivo

dos recursos da Municipalidade.

Assim, a manuteng&o das regras atuais representa mais uma pressdo para o aumento de tal
desequilibrio e, consequentemente, ameaca a sustentabilidade do RPPS Municipal, o que

representa um prejuizo aos interesses dos servidores e Ente Federativo.

Desta forma, se faz necesséria a alteracio da legislagdo municipal, buscando uma reforma

previdenciaria ampla, adotando as medidas logo abaixo relacionadas.

A Reforma Previdencidria, trazida pela EC n° 103/2019, manteve na Lei Maior Nacional a
regulamentacdo em relacdo a idade minima‘, exigindo que tal critério seja objeto de emenda 2 Lej
Orgénica no caso dos Municipios, obedecendo assim o principio da simetria federativa, onde temos

a Lei Maior Municipal em consonéncia com a Lei Maior Federal.

Desta forma, propomos alteracdes nas idades minimas para aposentadoria voluntaria
comum dos servidores publicos, amparados pelo RPPS local, devendo tal alteracdo ser efetivada

por meio de emenda a Lei Organica municipal, conforme obrigac¢do constitucional.

O projeto em anexo, sugere que os servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia

Social, sejam aposentados com idades minimas de 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e
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65 (sessenta e cinco) anos de idade se homem, adicionados 0s demais requisitos a serem
estabelecidos em norma municipal especifica, nos termos do inciso IIl, do § 1° do Art. 40 da

Constituicdo Federal.

Acrescentamos a esta regra, a obrigagdo contida no § 592 do art. 40 da Constituigdo Federal,

0 qual disp8e sobre a redugdo na idade em 5 (cinco) anos para os ocupantes de cargo de professor.

Vossas Exceléncias.
Enunciados, assim, os aspectos fundamentais do projeto, reitero a Vossas Exceléncias 0s

protestos de minha alta estima e distinta consideracdo.

Gabinete do Prefeito Municipal, Ibirajaras, 02 de junho de 2022.

Douglas Rossoni
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Vereadores
Municipio de Ibiraiaras - RS

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente,

Assunto: Parecer juridico sobre a legalidade e constitucionalidade da Emenda a Lei Orgdnica n° 001,

de 02 de junho de 2022, de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Relatério: Trata-se de Emenda 3 Lei Orgénica que estabelece regras para o Regime Proprio de

Previdéncia Social do Municipio de Ibiraiaras/RS, de acordo com a Emenda Constitucional n°® 103, de 2019

Parecer: O presente parecer restringe-se a andlise do aspecto legal e formal da Emenda & Lei

Orgénica apresentada.
Adota esta assessoria Juridica a Orientagio Técnica IGAM n® 11.790/2022 que segue anexa, a qual,
€m suma, aporta ao conhecimento que a presente Emenda a Lei Organica ndo estd eivada d

e qualquer vicio
impeditivo.

Importante  mencionar que a rccomendagdo exposta na orientagdo supracitada pode ser

desconsiderada, tendo em vista que a Emenda analisada est4 em consondncia com a

Emenda Constitucional
103/2019,

Saliento que. no presente caso. nio hg obrigatoriedade de realizar Audiéncia Piblica.
Em relagdo ao Cilculo Atuarial. destaco que estd anexado na Emenda em apreco.

Diante do exposto, se conclui pela viabilidade juridica da Emenda a Lei Or,

génica n® 001, de 02 de
junho de 2022

» cabendo ao plenario a discussio e votagdo da matéria,

Ibiraiaras/RS, 10 de junho de 2022.

Camila Rachelli Vilk
Assessora Juridica

OAB/RS 114.695
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Porto Alegre, 10 de junho de 202,

Orientagio Técnica IGAM ne 11.790/202;.

Gostaria de saber, ainda, se ha necessidade de realizar audiéncia publica para
tratar sobre o projeto.

Il. Iniciando g analise pelp quesito formal, o Procedimento Para alteracdo da Lei
Orgénica do Municipio esta contido na propria Norma, da seguinte forma:

Art. 39, A Lej Organica pode ser emendada mediante proposta:

I -de \/ereadores;

- do Prefeito;

§ 12 Ng Caso do item lya Proposta devers Ser subscrita, no Minimo, por um
terco dos Mmembros da

Camara Municipal.

ATt 110, A Proposta de emenda 3 Lgj Orgénica Municipal podersd ser
dpresentada:

I'-porno minimo um terco dos Vereadores;
Il - pelo Prefeito Municipal,

R_\—R_RHR“R__E __\\\
Fone: (5 1) 3211-1525 Site: WWW.Igam,com.pr
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§ 22 A emenda 3 Lei Organica Municipal sers promulgada pela Mesa da
Camara Municipal, com o respectivo nimero de ordem, no prazo de dez dias,
com ampla divulgac3o, inclusive por meios eletrénicos,

§ 32 A matéria constante de proposta de emenda a Lei Orgénica Municipal
rejeitada nio podera ser objeto de nova Proposta na mesma Sessdo

Legislativa.
§ 4° Ni3o serg objeto de deliberagio a proposta de emenda 3 Lei Orgénica
Municipal que: | — tratar de assunto: a) que nio seja de interesse do

Municipio; b) que discipline matéria administrativa, financeira ou operacional:
¢) que seja propria de lej complementar. Il - atentar contra a separacdo dos
Poderes. § 52 A emenda a Lej Orgénica Municipal nio poder3 ser proposta no
caso de intervenc3o no Municipio.

1. A proposta de Emenda 3 Lej Orgénica, dize respeito aos critérios de concessdo

Sobre a definicdo da idade da aposentadoria, nos termos do inciso Il do § 1@
contribui¢do e demais requisitos de aposentadoria por lei complementar.

De aplicacdo imediata ao Municipio, é 3 reducdo somente da idade para
aposentadoria do professor?, visto que a partir da EC ne 103, de 2019, cabers cada ente
disciplinar acerca do tempo de efetivo exercicio das funcées de magistério,

- no dmbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida

2Art. 40 (...) § 52 Os OCupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relacdo
as idades decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso ||| do § 19, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das funcses de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e meédio fixado em [ej
complementar do respectivo ente federativo.

3Art. 40 (%4)

(e}
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13/11/2019. No entanto ja era prevista na Constituicdo Federal a aposentadoria especial.

Especificamente com relacdo aos servidores publicos municipais, por sua vez,
deve-se observar o disposto no art. 21 da EC 103:

ol Sl
§ 32 Aplicam-se &s aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distritg Federal e
dos Municipios Cujas atividades sejam exercidas com efetiva eXposicdo g dgentes
guimicas, fisicos e bioldgicos prejudiciais 3 salde, ou associacdo desses agentes,
vedada a taracterizacdo por categoria profissional ou ocupacio 0, naformado

f + @5 normas  constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracBes na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
Previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 49,
inciso 11 da Constituicdo Federal, até 3 edicdo de lej complementar especifica.

A aposentadoria especial é concedida ao servidor, cujas atividades sejam
exercidas com efetiva eXposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude,
OU associacdo desses agentes,

No entanto, cabe 3 Lej Organica definir a idade para a aposentadoria especial,
bem como do deficiente,

Sendo assim, recomenda-se que seja reformulada a redacdo do § 42 do art. 71
da LOM, para indicar as idades para as aposentadorias especiais.

Na redacdo do § 7¢ precisa constar [ej complementar, ao invés, lei do ente
federativo, bem como, “ente federativo”, precisa ser excluido da Proposta, pois isto consta no
modelo federal, o qual precisa ser adaptado pelos municipios.

V. Referente a duvida do consulente: “Gostarig de saber, ainda, se hg necessidade
de realizar audiéncia publica para tratar sobre o projeto.”

e e T N

Caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo.

e
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Rito Especial: !

- Comunicada em Sessdo Plendria, 3 Proposta ser3 examinada e instruida Por omissdo Especial constituida
exclusivamente Para esta finalidade

b) se a Proposta propuser alteragdo de conteudo da Lej Orgénica do Municipio Gue ndo decorra de Emenda 3

Constituigéo Federal oy decisdo judicial, a Comiss3o devers fazer audiéncia publica para debater 3 mateéria com a
Comunidade:;

r Ly o ..:__ =
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E necessario, ainda, que seja elaborado estudo atuarial para respaldar as idades
definidas na Proposta legislativa, o qual pode ser solicitado pela Cdmara para que faga parte
da instru¢do do processo legislativo.

Recomenda-se que a Camara diligencie com o Executivo, acerca do estudo
atuarial, bem €0mo, a reformulacio da redagdo proposta da redacdo dos §§ 49 ¢ 70 doart. 71,
€ a referéncia a “ente federativo”, a qual pode ser alterada Por mensagem retificativa do
Prefeito.

O IGAM permanece 3 disposico.

/ P
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PATRICIA GIACOMIN| SEBEM
OAB/RS 87.679
Consultorg Juridica do 1GAM

VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
OAB/RS 104.401
Consultorg Juridica do IGAM
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