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De 01 de Setembro de 2022
Comissio de Orgamento, Finangas
e Infra-Estrutura Uitvana ¢ Kural
Entrada_ Q) ) 2.2, Altera a Lei Municipal n°® 2,207, de 18 de dezembro de

Devolugio___ 1S 9. 2014, que Dispde sobre a Politica Municipal do Meio
8 Ambiente, e da outras providéncias.
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P? \9){;" Art. 12 A Lei Municipal n° 2.207, de 18 de dezembro de 2014, que dispde sobre a Politica
e 7 Municipal do Meio Ambiente, passam a vigorar com as seguintes alteragaes:
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Q
Q’)\‘\ V -Alvara Florestal: Documento expedido pelo poder piblico no exercicio de sua

competéncia de controle, apés as verificagbes necessérias, autorizando o manejo
florestal:

a) Nos casos de exploragdo eventual, sem propasito comercial direto ou indireto, de
espécies da flora nativa proveniente de formagdes naturais, para consumo nas pequenas

propriedades rurais, podera ser autorizado mediante comunicado prévio.

Xl A Licenga Prévia e de Instalagéo (LPI) é concedida antes de iniciar-se a implantagéo
do empreendimento ou atividade e o 6rgdo ambiental, em uma (nica fase, atesta a
viabilidade ambiental e autoriza a implantagéo de empreendimentos ou atividades, nos
casos em que a analise de viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento nao
depender da elaboragéo de EIA/RIma ou RAS, estabelecendo as condigbes e medidas de
controle ambiental.

XIV Licenga Simplificada (LS): ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental emite uma
autorizagdo para empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas de baixo impacto ambiental. A presente licenga serd concedia em
documento tnico estabelecendo as condigdes, restrigbes e medidas de controle ambiental

que deveréo ser obedecidas pelo empreendedor para localizar, instalar, ampliar e operar,

XV Licenga Unica (LU): substitui os procedimentos administrativos  ordinérios do
licenciamento prévio, de instalagdo e operagdo do empreendimento ou atividade,
unificando-os na emisséo de uma dnica licenga, exigindo-se as devidas condigbes e
medidas de controle ambiental,
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XVI Licenga Ambiental por Adesgo e Compromisso (LAC): é um instrumento onde, de
maneira auto declaratéria, o empreendedor ou responsavel assegura a adesdo e o

compromisso de atendimento a critérios e pré-condigdes estabelecidas para instalaggo e

funcionamento da atividade oy empreendimento,

§ 1° Para os casos de LOR, LU, LPI, LS e LAC o valor da taxa ambiental sera iqual ao
valor da Licenga de Operagéo (LO), segundo tabela do anexo Unico da presente Lei

§ 2° As licengas indicadas nog incisos I, Il e Ill do "caput” deste artigo poderdo ser
expedidas de forma sucessiva, aglutinadas ou Isoladamente, conforme a hatureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou da atividade.

§ 3° Poderé ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para pequenos
empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos
de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 6rgéo competente, desde que definida
a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos oy atividades,

Art. 16. Para a Licengas e Autorizagdes ambientais, emitidas para empreendedores
enquadrados no sistema PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), CAF (Cadastro Nacional da Agricultura Familiar), CadUnico (Cadastro Unico
para Programas Sociais), Microempresas, e Empreendedores Individuais, devidamente
comprovados, serd cobrado 50% (cinquenta por cento) do valor do enquadramento
segundo tabela do Anexo | da presente Lej,

Parégrafo dnico: Para os empreendimentos enquadrados em porte tnico, o valor da
licenga seré de acordo com o porte médio, independente do potencial poluidor.

Art. 17..

I - As Licengas ambientais, indiferentemente da fase, terdo validade méxima de 5 (cinco)
anos, sendo considerado, entre outros, o porte e potencial poluidor da atividade;

Il - Os Alvarés Florestais terzo validade de no méaximo 1 (um) ano, podendo ser renovado
por igual periodo de tempo;

Ml - As Autorizagoes terzo validade méaxima de 180 (cento e oitenta) dias;

IV - As Declaragoes terzo validade de até 1 (um) ano;
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V - As Certiddes terdo validade de até 90 (noventa) dias;
VI - Os Atestados terdo validade de até 1 (um) ano.
VIl - As Dispensas de Licenciamento, terdo validade maxima de 1 (um) ano;

VIll- As Licengas poderdo ser reeditadas mantendo-se a mesma data de vencimento da
originaria, desde que o interessado encaminhe pedido formal, devidamente motivado, o
qual devera apresentar viabilidade técnica. A reedicdo ficara condicionada ao pagamento
de 15% (quinze por cento) do valor da taxa, segundo o enquadramento da tabela de
valores da presente Lei.

Paragrafo tnico: As licengas ambientais sdo passiveis de renovagéo, exceto a licenga

prévia, que, apés seu vencimento, deve ser novamente solicitada.
Art. 19...

§ 6° Os responséveis pela assinatura dos atos do Departamento Ambiental constante do

caput séo:

a) Licencas Ambientais e Alvaras Florestais: Agente Ambiental ou seu substituto, e/ou o

respectivo Secretario.

b) Autorizagbes, Declaragbes, Certiddes, Atestados e Dispensa de Licenciamento

Ambiental: Agente Ambiental ou seu substituto, ou o respectivo Secretario.

Art. 38. Qualquer pessoa constatando infragdo ambiental poderé dirigir representagao as

autoridades ambientais, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 1°As infragdes ambientais seréo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurando o direito de ampla defesa e o contraditorio, observando as disposigdes desta

Lei.

§ 2° A representagéo seré dirigida a autoridade Supracitada e contera a identificagdo do

requerente. A identificagéo é informagéo pessoal protegida com restrigao de acesso.

AR

MUNICIP!O DE IBIRAIARAS - RS CNPJ 87.613.584/0001-59
Rua Jojo Stella, 55 - CEpP 95305-000 - Ibiraiaras - RS - Fone: 54 33551122
www.ibiraiaras.rs.gov.br — Email: administracao@pmibiraiaras.com.br



’1 Estago do Rio Grande do Sul
v MUNICIiPIO DE IBIRAIARAS

Art. 39. Os infratores do disposto pela presente Lej e demais normas pertinentes &
matéria, tendo em vista o nao cumprimento das medidas necessérias & preservagao ou
corregao dos inconvenientes e danos causados pela degradaggo ambiental, ficam sujeitos
as seguintes penalidades, independente da obrigagéo de reparar o dano e de outras

sangdes da Unido ou do Estado, civis ou penais:
[ - adverténcia;
Il - Multa simples;

Il - Multa diaria;

na infraggo;

V - destruigo oy inutilizaréo do produto;

VI - suspensao de venda e de fabricagéo do produto;

VIl - embargo de obra oy de alividade e as syas respectivas areas;
VIl - demoligéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total das atividades;

X - medidas restritivas de direitos;

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragbes, ser-lhe-go aplicadas,
cumulativamente, as sangoes a elas cominadas.

§ 2° As adverténcias Serdo objeto de Notificagédo Preliminar, que serz expedida pelo orgao
ambiental, e serso aplicadas pela inobservéncia das disposicbes desta Lej e da legislagao
em vigor, ou de preceitos fegulamentares,

metro de carvao-mde, estéreo, metro Quadrado, diizia, estipe, cento, milheiros ou outra
medida pertinente, de acordo com 0 objeto juridico lesado,

§ 4° A multa digria seré aplicada Sempre que o cometimento da infraggdo se prolongar no
tempo.
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§ 5° A apreensdo, destruigdo ou inutilizagéo, referidas no incisos IV e V deste artigo,

obedecerao ao seguinte:

| - 0s animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos, equipamentos, veiculos e
embarcagdes de pesca, objeto de infragao administrativa, serdo apreendidos, lavrando-se

0s respectivos termos;
II - os animais apreendidos teréo a seguinte destinagao:

a) libertados em seu habitat natural, apés verificagéo da sua adaptagdo as condigdes de

vida silvestre;

b) entregues a jardins zoolégicos, fundagdes ambientalistas ou entidades assemelhadas,

desde que figuem sob a responsabilidade de técnicos habilitados; ou

¢) na impossibilidade de atendimento imediato das condigdes previstas nas alineas
anteriores, o 6rgdo ambiental autuante poderé confiar os animais a fiel depositario na

forma da legislagéo vigente, até implementagdo dos termos antes mencionados.

Il - os produtos e subprodutos pereciveis ou a madeira apreendidos pela fiscalizagédo
serdo avaliados e doados pela autoridade competente as instituigbes cientificas,
hospitalares, penais, militares, pUblicas e outras com fins beneficentes, bem como as
comunidades carentes, lavrando-se os respectivos termos, sendo que, no caso de
produtos da fauna néo pereciveis, 0s mesmos serdo destruidos ou doados a instituicoes

cientificas, culturais ou educacionais;

IV - os produtos e subprodutos de que tratam os incisos anteriores, néo retirados pelo
beneficiério no prazo estabelecido no documento de doagdo, sem justificativa, serdo
objeto de nova doagdo ou leildo, a critério do 6rgéo ambiental, revertendo os recursos
arrecadados para a preservagédo ou melhoria da qualidade do meio ambiente, correndo 0s
custos operacionais de depdsito, remogéo, transporte, beneficiamento e demais encargos

legais a conta do beneficiario;

V - 0s equipamentos, os petrechos e os demais instrumentos utilizados na pratica da
infragdo serdo vendidos pelo Orgdo responsavel pela apreensdo, garantida a sua

descaracterizagdo por meio da reciclagem,

VI - caso os instrumentos a que se refere o inciso anterior tenham utilidades para uso nas

atividades do orgdo ambiental e de entidades cientificas, culturais, educacionais,
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hospitalares, penais, militares, publicas e outras entidades com fins beneficentes, serio
doados a estas, apds previa avaliagdo do 6rgédo responsavel pela apreenséo;

VIl - tratando-se de apreenséo de substancias ou produtos toxicos, perigosos ou nocivos
a saude humana ou ao meio ambiente, as medidas a serem adotadas, seja destinagéo

final ou destruigdo, serdo determinadas pelo 6rgdo competente e correrdo as expensas do

infrator;

VIIl - os veiculos e as embarcagoes utilizados na prética da infragdo, apreendidos pela
autoridade competente, somente serao liberados apés o cumprimento da penalidade que
vier a ser imposta, podendo ser os bens confiados a fiel depositério na forma da legislagéo
vigente, até implementagdo dos termos antes mencionados, a critério da autoridade

competente;

IX - fica proibida a transferéncia a terceiros, a qualquer titulo, dos animais, produtos,
subprodutos, instrumentos, petrechos, equipamentos, veiculos e embarcagdes, de que

trata este artigo, salvo na hipétese de autorizagdo da autoridade competente.

§ 6° As sangGes indicadas nos incisos VI e IX do caput deste artigo, serdo aplicadas
quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento néo estiverem obedecendo as

prescrigbes legais ou regulamentares.

§ 7° A determinagéo da demoligéo de obra de que trata o inciso VI, do caput deste artigo,
sera de competéncia da autoridade ambiental, a partir da efetiva constatagéo pelo agente
autuante da gravidade do dano decorrente da infragdo e ao fim do devido processo, néo

sendo mais possivel recorrer administrativamente.
§ 8° As sangdes restritivas de direito séo:
I - suspenséo de registro, licenga ou autorizagdo;
IT - cancelamento de registro, licenga ou autorizagéo;

IIl - perda ou suspenséo da participagéo em linha de financiamento em estabelecimentos

oficiais de crédito;

IV - proibigéo de contratar com a Administragéo Publica, pelo periodo de até 3 (trés)
anos.
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Art. 47..

§ 4° A multa podera ser convertida em servigos de preservagéo, melhoria e recuperagdo
da qualidade do meio ambiente e programas e agdes de educagdo ambiental, a critério do

org&o ambiental, mediante TCA.

Art. 89. Quando aplicada a pena de multa, esgotados 0s recursos administrativos, o
infrator sera notificado para efetuar o pagamento no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados da data do recebimento da notificagéo, recolhendo o respectivo valor ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente

§ 1° A notificagdo para pagamento da multa sers feita pessoalmente ou mediante
correspondéncia ou por meio de edital publicado na imprensa oficial, quando nao

localizado o infrator.

§ 2° O valor da multa que trata o caput deste artigo podera ser parcelado da seguinte
forma:

a) em até 24 vezes, sendo que o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a R$ 50,00

(cinquenta reais);

b) em ate 4 parcelas semestrais, sendo que o valor de cada parcela ndo podera ser
inferior a R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 3° O valor da multa aplicada seré corrigido pelos indices oficiais vigentes por ocasido da

notificagéo para seu pagamento.

§ 4° A notificagéo para o pagamento da multa sera feita mediante registro postal ou por
meio de edital publicado em joral de circulagéo local, se néo localizado o infrator

Art. 110. O Conselho Municipal do Meio Ambiente é composto por 10 (dez) membros, o
qual possui caréter consultivo, deliberativo, recursal e de assessoramento, ao poder
executivo, sobre as normas e padrdes técnicos, compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida da coletividade.

§ 1° Sdo membros integrantes do Conselho Municipal do Meio Ambiente:

MUNICIPIO DE IBIRAIARAS — RS CNPJ 87.613.584/0001-59
Rua Jodo Stella, 55 - CEP 95305-000 — Ibiraiaras - RS - Fone: 54 3355 1122
www.ibiraiaras.rs.gov.br - Email: administracao@pmibiraiaras.com.br



’2' Estago do Rio Grande do Sul
U MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

1 - Orgdos Govemamentais:

a) Um representante da Secretaria Municipal da Administragdo e Planejamento,

b) Um representante da Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento Econémico

e Meio Ambiente;
¢) Um representante da Secretaria Municipal da Sadde;

d) Um representante da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Turismo,

e) Um representante da Secretaria Municipal de Orgamento e Finangas;

Il - Entidades ndo Governamentais:

a) Um representante do Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar de Ibiraiaras;
b) Um representante da ASCAR de Ibiraiaras:

¢) Um representante do Lions Club de Ibiraiaras;

d) Um representante dos Agricultores de Ibiraiaras (organizado em associagdes);

e) Um representante da Industria e Comércio de Ibiraiaras;

§ 2°A diretoria do Conselho Municipal do Meio Ambiente sera composta por um
Presidente, um Vice Presidente, um Secretario, um Tesoureiro e 02 (dois) Suplentes,

escolhidos dentre seus membros, conforme estabelecido em seu estatuto,

§ 3°A escolha, por votagdo em assembleia geral dos conselheiros, da diretoria do
conselho seré nomeada pelo Prefeito Municipal.

§ 4° O Conselho Municipal poderé instituir, sempre que necessario, camaras em diversas
areas de interesse, e ainda recorrer a técnicos e entidades de notéria especializagdo em

assuntos de relevante interesse ambiental.

§ 5° Os membros do Conselho terdo mandato de 02 (dois) anos, podendo ser reeleitos por
igual periodo.

§ 6°Pelo exercicio das fungdes de membro do conselho, os conselheiros néo serdo

remunerados, constituindo-se em prestagéo de servigo relevante & comunidade.

Art. 115, Constituirdo o Fundo Municipal do Meio Ambiente recursos provenientes:
I - De dotagGes orgamentarias;

\\Q

MUNICIiPIO DE IBIRAIARAS - RS CNPJ 87.613.584/0001-59
Rua Jodo Stella, 55 - CEP 95305-000 - Ibiraiaras - RS - Fone: 54 3355 1122
Wwww.ibiraiaras.rs.gov.br - Email: administracao@pmibiraiaras.com.br



Estago do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

Il - Da arrecadagéo de multas previstas em Lej:

lll - Das contribuigbes, subvengdes, e auxilios da Unido, do Estado, do Municipio e de
suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes;

IV - Dos resultados de convénios, contratos e acordos celebrados entre o Municipio e
instituigdes publicas e privadas, observadas as obrigagdes contidas nos respectivos

instrumentos;

V - Dos resultados de doagdes, que venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas, ou

de organismos publicos e privados, nacionais, estrangeiros e internacionais;

VI -De rendimentos de qualquer natureza que venha auferir como remuneragéo

decorrente de aplicagéo de seu patriménio;

VIl - Outros recursos que por sua natureza, possam ser destinados ao Fundo Municipal do
Meio Ambiente.

VIl - Dos recursos oriundos de taxas de licenciamentos.

Art. 115~ A - Os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente serdo destinados a

I - Financiar total ou parcialmente programas, projetos, agbes, servigos, cursos de
aperfeigoamentos  desenvolvidos pelo 0rgdo da Administragdo Publica Municipal
responsavel pelo Departamento de Meio Ambiente, incluindo o pagamento das diarias dos

servidores referentes a estes;

Il - Atender as diretrizes e metas contempladas nas leis ou decretos municipais que
versem sobre a politica ambiental de protegao, preservagéo e recuperagdo do meio
ambiente, inclusive o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo;

lll - Adquirir equipamentos, implementos ou servigos necessarios ao desenvolvimento de
programas ou de agbes de assisténcia, protegdo, preservagéo e recuperagdo do meio
ambiente;

IV - Desenvolver e aperfeigoar os instrumentos de gestdo e planejamento, administragéo e

controle das agdes inerentes & protegéo, preservagao e recuperagéo do meio ambiente;
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V - Proporcionar eficiente aplicagdo das leis federais, estaduais e municipais que
estabelegam disposigdes inerentes & politica ambiental:

VI - Na contratagéo de servigos ambientais, na aquisigéo de produtos e insumos florestais,
na aquisicdo e manutengao de equipamentos, méveis e iméveis de uso da Secretaria a

qual o Departamento de Meio Ambiente é vinculado.

§ 1° Prioritariamente os recursos serdo aplicados em projefos e agoes sugeridos pelo
Conselho Municipal do Meio Ambiente.

§ 2° O Conselho Municipal do Meio Ambiente, com o apoio técnico dos 0rgdos ambientais
govemamentais dos entes federados, podera propor ao Poder Executivo a liberagéo dos
recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente para atendimento de situagoes

emergenciais e prioritarias.
Art. 123. ...

§ 1° Os valores correspondentes a Taxas de Licenciamento Ambiental e Florestal,
conforme o tipo de licenciamento, o porte da atividade exercida ou a ser licenciada, o grau

de poluigéo e o nivel de impacto ambiental, seréo fixados através dos anexos desta Lei.

§ 2° Os valores arrecadados, provenientes do licenciamento ambiental e florestal, bem
como de multas emitidas pelo DEMA - Departamento de Meio Ambiente serdo revertidos
ao FUNDO MUNICIPAL DO MEIQ AMBIENTE.

Art. 125-A. O Departamento de Meio Ambiente fica autorizado a receber e distribuir

mudas de &rvores nativas oriundas de doagdes e outras, de pessoas fisicas ou Juridicas.

Paragrafo Unico. As mudas nativas de que trata o caput do presente artigo serdo
distribuidas as pessoas inscritas em lista de espera a ser instituida pelo 6rgéo ambiental
municipal ou implantadas em &reas publicas conformes critérios estipulados pelo
Departamento de Meio Ambiente.

Art. 125-B. O Departamento de Meio Ambiente poderéa emitir autorizagdo, mediante
requerimento, as podas em geral, e/ou Supressoes de exoticas.
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Parégrafo Unico. O pedido deve ser protocolado pelo requerente, seguindo as

documentagbes complementares expressas em formulério proprio disponivel no site da
prefeitura.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito municipal Ibiraiaras, 01 de setembro de 2022,

\

& k\ .
DOUGLA?R SONI
Prefeito Munigipal
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEI N° 046/2022

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Apraz-me cumprimenta-los e, na oportunidade, remeto 0 presente projeto de lei que trata da
alteragdo a Lej Municipal n° 2.207, de 18 de dezembro de 2014, que dispde sobre a Politica Municipal
do Meio Ambiente.

Tal agdo é necessaria para adequagdes nas legislagdes que nortejam o tema em questao.
Considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel; racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da
agua, da flora, da fauna e do ar; planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; proteggo
€ conservagao dos ecossistemas e da biodiversidade, com a recuperacao das areas degradadas:
controle das atividades potencialmente poluidoras: imposicéo ao degradador 4 obrigag&o de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, e ao usurio a contribuigéo pela utilizacso de recursos ambientais
com fins econdmicos.

Estas séo, resumidamente, as justificativas do presente projeto, 0 qual esperamos que receba
a aprovagao dessa Colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente."

y
DOUGLAS l\a\ssom

Prefeito Mun \ipal
\

\

e
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w Estado do Rio Grande do Sul

Cdamara Municipal de Vereadores
Municipio de Ibiraiaras - RS

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente,

Assunto: Parecer juridico sobre a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 046/2022, de

iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Relatério: O Projeto de Lei tem como finalidade alterar a Lei Municipal n® 2.207, de 18 de dezembro

de 2014, que dispde sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente, e da outras providéncias.

Parecer: O presente parecer restringe-se @ andlise do aspecto legal e formal do Projeto de Lei
apresentado.

Adota esta assessoria juridica, na sua integra, a Orientagdo Técnica IGAM n° 19.686/2022 que segue
anexa, a qual, em suma, aporta ao conhecimento que o presente Projeto ndo esta eivado de qualquer vicio
impeditivo.

Diante do exposto. se conclui pela viabilidade juridica do referido Projeto de Lei, cabendo ao

plendrio a discussdo e votagdo da matéria.

Ibiraiaras/RS, 14 de setembro de 2022.

A AL A
Camila-Rachelli Vilk
Assessora Juridica

OAB/RS 114.695

(54) 3355.1972 | cmibiraiaras@edizanet.com.br | Rua Jodo Stella, 55 | CEP: 95305-000 | Ibiraiaras-RS
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Porto Alegre, 9 de setembro de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n® 19.686/2022

I O Poder Legislativo do Municipio de Ibiraiaras solicita andlise e orientagdes acerca do
Projeto de Lei n? 46, de 2022, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Altera a Lei
Municipal n? 2.207, de 18 de dezembro de 2014, que DispBe sobre a Politica Municipal do Meio
Ambiente, e da outras providéncias”,

. Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se prevista nas competéncias
legislativas conferidas ao Municipio, nos termos dos arts. 23 e 30 da Constituicdo Federal’, no art. 13
da Constituigdo Estadual® e no art. 62 da Lei Orgénica Municipal®.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre servicos que sdo
executados por orgdos da Administracio Publica municipal como é o caso do licenciamento
ambiental, depreende-se legitima a iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei Organica do
Municipio®.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdio em qualquer de suas formas; (grifou-se)

(..}

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (grifamos)

TArt. 13- competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protecdo a sadde, ai incluidas a
vigildncia e a fiscalizagdo sanitarias, e protecdo ao meio-ambiente, ao s0ssego, a higiene e & funcionalidade, bem como
dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e regulamentos locais;

(2]

V' - promover a protecio ambiental, preservande os mananciais e coibindo praticas que ponham em risco a funcio
ecologica da fauna e da flora, provoquem a extingdo da espécie ou submetam os animais a crueldade; (grifou-se)

*Art. 62 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (NR) (redacdo estabelecida pela Emenda & Lei Orgédnica Municipal n 001, de
27/12/2002)

Il - suplementar a legislacio federal e estadual no que couber; (NR) (reduciio estabelecida pela Emenda a Lei Orgdnica
Municipal n® 001, de 27/12/2002)

{:)

VIII - estabelecer normas de prevencio e controle de ruido, da poluicdo do meio-ambiente, do espago aéreo, das aguas,
da fauna e da flora; (grifou-se)

* Art. 54, Compete privativamente ao Prefeito:

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material a
municipalizagdo do licenciamento ambiental ¢ decorrente dos seguintes fundamentos legais:

~ Art. 23, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal: Leis complementares
fixardo normas para a cooperacio entre a Unigo e os Estados, o Distrito Federal
€ 0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em dmbito nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional ne 53, de 2006)

7 Arts. 52; 62, inciso VI, § 22 e 99, da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacio e aplicacio;

# Art. 52 da Leij Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011: fixa
normas de cooperagio entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal;

» Art. 67 da Lei Estadual ne 15.434, de 9 de janeiro de 2020 (Codigo Estadual
de Meio Ambiente):

Art. 67. Caberd aos municipios o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades:

I - que causem ou possam causar impacto ambiental, conforme tipologia
definida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; (grifos nossos)

~ Art. 20, da Resolugdo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ne
237, de 19 de dezembro de 1997: Os entes federados, para exercerem suas
competéncias licenciatérias, deverdo ter implementados os Conselhos de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em
Seus quadros ou a sua disposicio profissionais legalmente habilitados.

Em resumo, a atuacdo municipal em questdes ambientais deve se referir a impacto
local e satisfazer as exigéncias de estrutura e Capacitagao minima das Prefeituras, isto é
secretaria de meio ambiente oy orgdo afim, legislacso municipal ambiental e conselho municipal de
meio ambiente, conforme dispde o art. 20 da Resolugdo do CONAMA ne 237, de 1997. Esta Resolucdo
também prevé no seu art, 82 5 emissdo de trés modalidades de licengas ambientais e no sey art. 18
0S prazos e demais especificacdes:

Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de SuUa competéncia de controle, expedirg
as seguintes licencas:
| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do

()
VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da Lei;
()

X - planejar e promover a execucdo dos servigos publicos municipais; (grifou-se)

Fone: (51) 3211-1527 ~ Site: www.igam.com.br



ICAM

empreendimento Ou atividade dprovando syg Iocan'izaga”o € concepgao,
atestando 3 viabilidade ambiental e estabelecendp g requisitos bésicos e

Pardgrafo Unico - Ag licencas ambientajs poderdo ser expedidas isolada oy
sucessivarnente, de acordo com 3 Natureza, taracteristicas o fase do

consideracio g Seguintes aspectos:

I -0 Prazo de validade da Licenca Prévia (Lr) devers Ser, no minimo, o

estabelecido pelo Cronograma de elaboragso dos planos, Programas e projetos
mpreendiment,

relativos ag e nto oy atividade, ndo Podendo ser SUperior 3 5

(cinco) anos,
Il - O prazo de validade da Licenca de Jnstalagéo (LI) devers ser, no minimo, o
estabelecidg pelo tronograma de fnstafagéc do empreendimento ou atiw’dade,

Assim, orienta-se g confrontar os Prazos acima estabelecidos com as alteracges ora
Pretendidas pelo projeto de lei em exame,

Outros tipos de licencas como a Licenca Operaciona| de Reguiarizagé“o (LOR), embora
Ndo esteja expressamente Prevista na Resolucio ne 237/1997 do CONAMA, & emitida pelg orgdo
ambienta| autorizando 3 Operacdo da atividade oy €mpreendimentg que comprovadamente ja estava
instalado e, eventualmente, €M operacio antes da vigéncia da norma que tiver regulamentado 0
Hcenciamento ambienta!, pois o Procedimento de apuracido de crime oy infracdo ambiental n3o
exime g obrigatoriedade da licenca,

www.igam.com.br
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LI, podendo-se emitir a LO desde que a andlise técnica do empreendimento conclua que as
condicionantes da licenga permanecem cumpridas.

Existem normas de licenciamento ambiental para servicos peculiares como, por
exemplo, os cemitérios. Importa referir que, acerca do licenciamento ambiental de cemitérios,
vigoram as Resolugdes n2 335, de 3 de abril de 2003; n2 368, de 28 de margo de 2006; e n2 402, de 17
de novembro de 2008, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.,

Quanto ao processo simplificado para o licenciamento ambiental de cemitérios, ao
qual alude o art. 10 da Resolugio CONAMA ne 335/2003, este procedimento conta com algumas
condigdes:

Art, 10. O procedimento desta Resolugdo podera ser simplificado, a critério do
orgdo ambiental competente, apés aprovacdo dos respectivos Conselhos de
Meio Ambiente, se atendidas todas as condigies abaixo:

| - cemitérios localizados em municipios com populagdo inferior a trinta mil
habitantes;

Il - cemitérios localizados em municipios isolados, ndo integrantes de &rea
conurbada ou regido metropolitana; e

Il - cemitérios com capacidade maxima de quinhentos jazigos. (grifou-se)

Neste caso, o primeiro passo é verificar se o Municipio atende a todas as exigéncias
acima transcritas. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®, o Municipio
consulente ndo conta com mais de trinta mil habitantes. Da mesma forma, também segundo o IBGE,
referido Municipio ndo integra regido metropolitana oficialmente instituida, mas ndo é possivel
confirmar o critério de 4rea conurbada porque a atual classificacdo do IBGE refere regides de
influéncia, intermediaria e imediata. Assim, o d6rgdo ambiental municipal deve apenas verificar a
capacidade maxima dos cemitérios, sendo que apenas aqueles com até quinhentos jazigos poderdo
ser submetidos ao processo simplificado.

A Licenca Ambiental Simplificada (LAS) esta prevista no art. 12, § 12, da Resolucdo
CONAMA n2 237, de 19 de dezembro de 1997:

Art. 12 - O drgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos
especificos para as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagio
do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacdo e
operagao.

§ 12 - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental,
que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.
(grifou-se)

= Populagdo do Municipio de Ibiraiaras (IBGE, 2010): 7.171 habitantes; populagdo estimada para 2021: 7.267.

Fonte: < httDS://cidades‘fbge.gov.br/brasil/rs/ibiraiaras/panorama >acesso em 08.09.2022.

Fone: (51) 3211-1527 — Site: Www.igam.com.br
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Sobre o licenciamento ambiental em ambito local, € necessario mencionar, ainda, a
Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos dos incisos I, vi
e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacio entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis, & protecdo do
meio ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer de suas formas e 3 preservagdo das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Esclarega-se, por oportuno, que um processo simplificado de licenciamento
ambiental ndo significa um procedimento “rapido” ou que deixe de considerar critérios importantes
para o ambiente. Significa apenas que, devido as peculiaridades da atividade, determinadas
condigbes exigiveis em todos os licenciamentos podem vir a ser dispensadas.

No exercicio da competéncia outorgada pela legislacdo, o Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA) expediu a Resolugdo n? 372, de 22 de fevereiro de 2018, que dispde sobre as
atividades de impacto local sujeitas ao licenciamento ambiental dos Municipios, e suas alteracdes,

E pertinente comentar COmo oportuno que deve sido feito um estudo pelo setor
competente para atualizar os valores das taxas de licenciamento ambiental praticadas no Municipio.

Considerando o contetdo da proposicdo em analise, pressupde-se que o Municipio
consulente ja exerce plenamente suas competéncias na matéria do licenciamento ambiental quanto
as atividades ou empreendimentos de impacto local.

Também por oportuno, apenas a titulo de esclarecimento, embora muitas vezes
utilizados sem o devido rigor técnico, como sindnimos, os termos “licenca” e “autorizacdo” sdo bem
diferentes. Enquanto a licenga é um ato administrativo vinculado (isto &, emitido mediante o}
cumprimento de determinados requisitos legais) e definitivo, salvo revogacdo por razdes de interesse
publico, a autorizagdo é ato administrativo unilateral emitido 3 vista da discricionariedade do agente
publico e em caréter precario.

Prosseguindo na analise, constata-se que determinadas alteracdes 3 Leij Municipal n2
2.207, de 2014, dizem respeito a procedimentos administrativos, enfim, matéria gue ndo consta
propriamente da legislacdo ambiental, mas que s3o da competéncia apenas do proprio Municipio
definir.

Sobre alteragdes as infragbes ambientais, constata-se que os agentes publicos
autuantes do Municipio sé estariam corretos em utilizar como pardmetro o Decreto ne 6.514, de 22
de julho de 2008, que dispde sobre as infragbes e sancdes administrativas ao meio ambiente e

esta matéria.

Ainda com relacdo 3 autuacdo de infracdes ambientais, é pertinente saber que a
gradacdo da aplicacdo de determinada penalidade no sentido de tornd-la mais ou menos grave ndo
se trata propriamente de uma “escolha” do agente publico autuante, mas de um dever do agente

-—— ey
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sdo Consideradas ”penan‘idades abertas”, Pois abre uma margem de aplicacdo de multa em valores,
por exemplo, 3 partir de RS 5.000,00 (cinco mil reais) g depender da quantidade de hectares em(que
ocorrey a infracdo, diferentemente das chamadas ”penalfdades fechadas”, €M que o valor especifico
Jjavem EXpressa e EXxatamente determinado (ex.: RS 50.000,00).

O proprio Decreto ne 6.514, de 2008, dispde que o autg de infracdo devers Prever a5
circunstancias que Preponderam ng infragdo, Podendo atenuar oy dgravar 3 Penalidade:

Art. 4e g agente dutuante, a0 lavrar o auto de r‘nfraga“ao, indicars as sancdes
estabelecidas neste Decreto, observando: Redacio dada pelo Decretg no 6.686
de 20082.

I - gravidade dos fatos, tendo em Vista ps Mmotivos da infragdo e Suas
tonseqiiéncigs Para a sayde publica e Para o mejg ambiente;

I - antecedentes do infrator, quanto ag CUmprimentg da legislagéo de interesse
ambienta.';e

I - situacdo €Condmica do infrator,

§ 19 Par3 , aplicagdo do disposto ng inciso |, ¢ Orgdo oy entidade ambientg|

Matérig referente 3 p
parcerias, acordos, Contratos e Quaisquer Outros ajustes objetr'vando o} desempenho de suas
arribujgﬁes; Opinar, deliberar e fiscalizar Sobre 3 aplicaggo dos Fecursos do Fundo Municipa!
(executor); elaborar e €Nncaminhar 30 Executivg Proposta Orcamentsria referente 35 politicas Publicas;

Fone: (
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Sua competéncia.

Quanto a composicdo dos conselhos municipais, sabe-se que, quando ndo decorrer
de regra disposta na legislagdo federal, deve observar como diretriz geral o principio da paridade, isto

representantes da sociedade civil, afinal o Conselho representa a sociedade,

forma proposta pelo projeto de lej em analise para o art. 110 da Lei n? 2.207, de 2014, é possivel,
Pois se constata que seria mantida a regra da paridade, pois constam 5 (cinco) representantes do

Poder Executivo (citados nas alineas “a” a “e” do inciso ) e 5 (cinco) representantes das entidades da

sociedade civil (citados nas alineas “a” a “e” do inciso 11), totalizando assim 10 (dez) membros em
condicdo de paridade.

Demais regras quanto ao prazo de mandato dos conselheiros, possibilidade de
reconducdo, periodicidade das reunioes, quérum para decisdes e organizagdo interna do Conselho
em Presidéncia, Vice-Presidéncia, Tesouraria, Secretaria e seus suplentes fazem parte da competéncia
que somente ao préprio Municipio cabe exercer para seus conselhos.

Art. 167. S3o vedados:
bl

XIV - a criagio de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser

alcancados mediante a vinculagdo de receijtas orcamentdrias especificas ou
mediante a execucdo direta Por programagdo orcamentaria e financeira de

0rgdo ou entidade da administragdo publica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021) (grifamos)

Fane: (51)3211-1597 — sie: WWw.igam.com.br
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adicionais, . '
Art. 73. Salvo determinacio em contrario da lei que o Instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balanco ser transferido para o exercicio

seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Em realidade, o Fundo especial caracteriza-se pelas restricdes determinadas atraveés
de Lei especifica sobre determinadas receitas, criando o vinculo. Teixeira Machado e Heraldo da Costa
Reis® destacam essa caracteristica:

Fundos financeiros especiais possam Prosperar. Além das regras referentes 3s receitas especificas
(entre as quais se observa Corretamente 3 vedacdo 3 vinculagdo da receita oriunda de impostos,
conforme art. 167, inciso IV, da Constituicido FederaV), encontram-se: vinculagio 3 realizacgo de
determinados objetivos oy Servicos; normas peculiares de aplicacdo; vinculacdo a determinado orgio
da Administragéo; descentralizagéo interna do processo decisério e plano de aplicagio, contabilidade
€ prestacdo de contas especifica,

Com efeito, vale dizer todo Fundo deve ser instituido e utilizado para os fins que
tecnicamente 0 justificam, sob Pena de sua ilegalidade.

Sobre alteracoes 3 instituicdo das Taxas de Licenciamento Ambiental, 3 Administracio
Plblica, revestida de sey poder de policiz — Cujo conceito advém do art, 78 da Lei Federal ne 3:172
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional)® - pode determinar deveres oy restricbes em

® Alei 4320 Comentada — F 3 Lei de Responsabilidade Fiscal. Rio de Janeiro: IBAM, 2002 & 2003, pags. 159-160.

¢ Art. 167. S50 vedados:
()

Manutencio e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracio tributaria, como determinado,

respectivamente, pelos arts, 198, § 29, 212 €37, XXll, e a Prestacdo de garantias as Operacdes de crédito Por antecipacio de
receita, previstas ng art. 165, § 82, hem tomo o disposto no § 49 deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional pe
42, de 19.12.2003{ (gn’famos)

% Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragﬁo publica que, limitando oy disciplinando direito,
interésse oy liberdade, regula a prética de ato ou abstencio de fato, em razio de intéresse publico concernente 3
Seguranca, 3 higiene, 3 ordem, aps costumes, a disciplina da producio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo oy autorizacdo do Poder Publico, 3 tranqilidade publica ou ap respeito a propriedade e aos

e (51) 33111527 Site: WWWw.igam.com.br
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prol do bem-estar social, atraves de sua prerrogativa constitucional, ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos.

Sendo assim, & possivel que o Municipio legisle acerca de matérias como o
estabelecimento de taxas para licenciamento de atividades ou empreendimentos potencialmente
lesivos ao meio ambiente, inclusive considerando cada tipo de licenga, o porte, o potencial poluidor
de cada atividade, obra ou empreendimento, enfim, dentre outras que digam respeito ao interesse
local, como reafirmacdo da competéncia do Municipio para instituir e alterar taxas pela utilizagdo
efetiva de servicos publicos, no caso, as taxas referentes ao licenciamento de atividades ou
empreendimentos potencialmente lesivos ao meio ambiente.

Sobre as alteragdes dos arts. 125-A e 125-B, sobre mudas e podas de fato é preciso
autorizacdo ambiental, mas a depender do caso e do porte dessas operagbes pode vir a ser
necessario até mesmo o licenciamento.

1. Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, opina-se pela viabilidade do Projeto
de Lei n? 46, de 2022, par entdo seguir os demais tramites do seu processo legislativo até a
deliberacdo de mérito do Plenario desta Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposigdo.

Roger Araljo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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