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Art. 1° Aumenta a quantidade de cargos ja existentes no Quadro dos Cargos em
Comisso, Fungdes Gratificadas e Secretarias do Art. 19, da Lei Municipal n°. 717, de 11.03.1992:
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibiraiaras, 07 de margo de 2023.
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Douglas Ressoni
Prefeito Municipal
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Estago do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

EXPOSIGAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEIN° 013

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores:

Cumprimentamos os Senhores Membros do Poder Legislativo Municipal, oportunidade em
que submetemos & elevada apreciagao dessa Casa, Projeto de Lei que dispoe sobre a Criagao,
extingdo e aumento de cargos na estrutura administrativa e organizacional do Poder Execufivo
Municipal, e da outras providéncias.

- 0 projeto em questdo propde alteragde no Quadro dos Cargos em Comissao, Funcgdes
Gratificadas e Secretarias, para melhoria do servigo prestado a comunidade. Trata-se de
adequacao referente a cargos ocupados . Realoca os servidores dos cargos de Dirigente da
Secretaria de Financas e Dirigente da Secretaria de Administragdo e Planejamento para
Dirigente da Secretaria de Saude e Dirigente da secretaria de Assisténcia Social e Habitagao.

Estas sd0 as razoes, resumidas, pelas quais entendemos que 0 presente projeto de lei deve
ser discutido e votado, esperando sua aprovagéo por esta Colenda Casa Legislativa, requerendo

sua tramitagdo em regime de urgéncia.

Gabinete do Prefeito Municipat;_@iaras, 07 de margo de 2023.

Douglas %ssoni
Prefeito Municipal
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IGAM
Porto Alegre, 20 de margo de 2023,

Orientacdo Técnica IGAM n°5.836/2023.

. O Poder Legislativo de Ibiraiaras solicita ao IGAM analise do Projeto de Lein? 14
de 2023, que aumenta o nimero de cargos ja existentes no quadro de cargos em comisséo‘
fungbes gratificadas e secretaria, constates da Lei Municipal n.2 717, de 11 de marco dé
1992. Vem, em anexo a consulta, o Projeto de Lei, juntamente com a Mensagen
Justificativa.

As razdes da propasicdo se encontram expressas na Mensagem Justificativa que,
em sintese, aponta que busca proceder a adequagdes no quadro funcional para melhol
atender as necessidades dos servigos publicos municipais.

E o relatério, passa-se a andlise técnica.

I. A criacdo, extingdo e alteragdo de vagas para cargos publicos sdo medidas de
competéncia legislativa local, que se ddo por ato de discricionariedade do gestor, em ambitc
do Poder Legislativo ou do Executivo, a partir de avaliagdo quanto 3 conveniéncia e c
oportunidade do ato, respeitados 0s parametros constitucionalmente estabelecidos, assim

como da legislagdo infraconstitucional aplicavel nacionalmente.

E condigdo de viabilidade técnica do Projeto de Lei, que esteja acompanhado dz
estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro, nos termos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n? 101, de 2000, comprovando o equilibric

econdmico e financeiro.

Né’o consta, em anexo a consulta, a estimativa de impacto, de moc]o a atencler (
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101, de 2000.

) E, ainda, con.digéo de aprovagao que haja previsdo orgamentdria, na forma do !
12 do art. 169 da Constitui¢do Federal e art. 85, paragrafo unico, | e Il da LOM?, de form:
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PArt; SS%A QE:I;pesa com pessoal ativo e inativo ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei.
aragrafo Unico. A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ol

; one: (51) 3211-1527-Site:www.igam.com.br

WhatsApp da area de Pessoal e Previdéncia
(51) 983 599 266



IGAM

. A considerar que se trata de aumento do nimero de cargos ja existentes, de
provimento em comissdo, é oportuno ressaltar que, como se trata de cargos em comissao,
na forma do art. 37, V, da CF, devem possuir atribuices de direcao, chefia e assessoramento
e n3o devem conter atribuicoes meramente burocraticas, nao compativeis com 0 comando

constitucional.

Outrossim, é necessario que haja Setor ou Departamento, quée no Legislativo
podem ser as estruturas de Gabinetes ou bancadas, com servidores efetivos e com
atribuicdes operacionais lotados, de modo a justificar a necessidade de um cargo de chefia
ou direcdo, com poder de comando ou coordenagao.

V. e-d Dolante d’o exp_o':ato, cor\wclui-se que a viabilidade técnica do Projeto de Lei
Legislativo n® 14 est4 condicionada a previsdo especifica da despesa na LDO 2023, conforme
exposto e da estimativa de impacto, de modo a atender o art. 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal — Lei Complementar n2 101, de 2000.

O IGAM permanece a disposicao.

MARIA APARECIDA CARDOSO DA SILVEIRA

OAB/RS 45.453
Consultora Juridica do IGAM
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ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
OAB/RS N2 27.755
Sdcio-Diretor do IGAM

Fone: (51) 3211-1527-Site:www.igam.com.br
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“ Estado do Rio Grande do Sul

’ i ‘ Ciamara Municipal de Vereadores
43

Municipio de Ibiraiaras - RS
]

PARECER JURIDICO PROJETOS DE LEI 12 E 14/2023

ASSUNTO:

1. Projeto de Lei 12/2023 de autoria do Poder Executivo — aumenta o nimero de
vagas, cria e extingue cargos no quadro de provimento efetivo do Municipio,

constantes da Lei Municipal n° 917/1992;

2. Projeto de Lei n° 014/2023 de autoria do Poder Executivo - Aumenta a
quantidade de cargos ja existentes no Quadro dos Cargos em Comissdo, Funcdes
gratificadas e Secretarias do Art. 19, da Lei Municipal 717/1992, e da outras
providéncias.

PARECER:

' A iniciativa legislativa dos presentes projetos de lei foram
devidamente observadas, estando de acordo com o disposto na alinea "a" do inciso
Il do § 1° do artigo 61 da C.F e no inciso XI do artigo 54 da Lei Orgénica do

Municipio de Ibiraiaras.

Muito embora tenha sido apresentada, juntamente com OS
projetos, a estimativa de impacto orcamentario, financeiro e indicagdo das
informacdes exigidas pela LRF, ou seja. a indicagdo dos créditos orcamentarios,
por vinculo de recurso; indicagdio e comprovagdo da existéncia de medidas de
compensagio que serdo utilizadas para proporcionar o equilibrio no aumento das
despesas pretendidas, bem como a existéncia de recursos financeiros suficientes
para a realizagdo da despesa no presente, ndo hé previsdo especifica na LDO 2023
de despesa especifica para atender ao contido nos projetos de lei em referéncia.

Sendo, assim, recomenda-se seja diligenciado junto ao
Executivo, para que este possa encaminhar mensagem retificativa aos projetos n°
12 e 14 e/ou encaminhe Projeto de Lei que autorize abrir crédito, incluir e alterar a
LDO2023 e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para incluir e abrir créditos adicionais
e especiais na LDO e no Orgamento vigente, no valor necessario para cobrir as
depsesas com a criagdo dos cargos referentes aos projetos 12 e 14/2023.

Ibiraiaras-RS, 20/de r;‘mrqo de 2023,
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Estago do Rio Grande do Sul
U MUNICIiPIO DE IBIRAIARAS

OF/GAB/PM. N°040/2023 Ibiraiaras/RS, 23 de margo de 2023

limo. Vereador Ivanir Jorge Poltronieri ek AL BRI AR
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IBIRAIARAS/RS.

Ref: Projetos de Lein° 12/2023 e n°® 14/2023

£ com elevada estima que cumprimentamos os Nobres Edis em especial aos

membros da Comissao de Constituigao, Justica e Bem Estar Social.

Em resposta ao OF. N° 008/2023 da Camara Municipal de Vereadores, quée
colaciona o conteudo do parecer da Assessoria Juridica do parlamento, embasado em
prévia parecer emitido pelo IGAM — Instituto Gamma de Assessoria a Orgéos Publicos,

referente aos Projetos de Lein® 12 e n° 14, tecemos as consideragoes a seguir descritas.

O Poder Executivo, através de analise técnica, juridica e contabil das orientagoes
técnicas do IGAM de n° 5836/2023 e 5833/2023, e do parecer juridico do 6rgao legislativo
a0s Projetos de Lei n° 12 e n° 14, entende, data venia, pela configuragao de equivoco de

interpretagéo do texto do art. 169, § 1°, inciso Il da nossa Constituicao Federal.

. . : s

Cabe aqui informar que a0 confeccionar os Projetos de Lei n® 12 e n° 14, que
objetivam adequagdes no quadro de cargos € da estrutura administrativa, tomaram-se por
base e cumpriram-se as normativas legais vigentes. Nesse contexto, roga-se venia para

transcrever o texto do art. 169, § 1°, inciso |l da CF/88, que gerou a dubia interpretacéo:

Art. 169. A despesa COMm pessoal ativo € inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo, a criagéo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagédo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragéo
™
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EstaE:Io do Rio Grande do Sul
v MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder ptblico, s6 poderéo ser feitas:

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (grifo n0sso)

O entendimento do IGAM & de que a forma especifica mencionada no diploma
constitucional citado guarda relagdo com nomenclatura e o tipo de cargo a ser criado,
sugerindo dessa forma em sua orientagao técnica, acompanhado pelo parecer juridico do
orgéo legislativo, a mudanga no texto do art. 51 da Lei n° 2586/2022, LDO dessa
municipalidade. (vide modelo sugerido pelo IGAM apresentado na pégina 2 das

orientagdes técnicas)

A interpretagao correta do dispositivo em comento, a nosso sentir, versa sobre a
obrigatoriedade de previs&o da criagao ou extingdo de cargos desde que haja autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orgamentarias. Em outros termos: que na LDO municipal
contenha a previsdo especifica da criago ou extingdo de novo cargo, requisito atendido
perfeitamente no art. 51 da Lei 2586/2022, inciso |1.

Desse modo, entendemos que todos 0s requisitos necessarios para a avaliagao,
votagao e aprovagao dos Projetos de Lei n® 12 e n° 14 de 2023 estéo atendidos, seja eles,
referente a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), LOM (Lei
Organica Municipal) e Lei n® 2586/2022 (Lei de Diretrizes Orcamentérias), todos de acordo

com os dispositivos da a nossa Carta Magna.

Ainda, informamos que foram enviados junto a exposicao dos motivos, toda a
documentagao necesséria conforme preconiza o art. 51, § 2°,incisos | e Il da Lei Municipal

n® 2586/2022 (LDO), sejam eles:

- Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar
em vigor e nos dois subsequentes, especificando-se, no minimo por grupo de natureza de
despesa, os valores a serem acrescidos nas despesas com pessoal € 0 seu acréscimo

percentual em relacdo a Receita Corrente Liquida estimada;
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E Estaslo do Rio Grande do Sul
%\ | MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

- Declaragio do ordenador de despesa de que ha adequagéo orgamentaria e
financeira e compatibilidade com esta Lei e com o Plano Plurianual, devendo ser indicadas
as naturezas das despesas e as categorias de programagao da Lei Orgamentéria Anual

que contenha as dotagdes orgamentarias, detalhando os valores j4 utilizados e os saldos
remanescentes.

Assim, conforme explanado acima, solicitamos a essa Colenda Camara a reanalise

dos projetos com o posterior processo de aprovagao dos mesmos.

Ibiaraiaras — RS, 23 de margo de 2023.

\ :

Dok
Douglas Rossoni
Prefeito Municipal
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores

Municipio de Ibiraiaras - RS
RECER JURIDICO PROJETOS DE LEI 12 E 14/2023

ASSUNTO:

1. Projeto de Lei 12/2023 de autoria do Poder Executivo — aumenta o niumero de
vagas. cria e extingue cargos no quadro de provimento efetivo do Municipio,

constantes da Lei Municipal n® 917/1992:

2. Projeto de Lei n° 014/2023 de autoria do Poder Executivo - Aumenta a
quantidade de cargos ja existentes no Quadro dos Cargos em Comissdo, Funcdes
gratificadas e Secretarias do Art. 19, da Lei Municipal 717/1992, e da outras

providéncias.
PARECER:

. A iniciativa legislativa dos presentes projetos de lei foram
dev1da‘mer1te obse'rvadas, estando de acordo com o disposto na alinea "a" do inciso
i | do. § 1" do artigo 61 da C.F e no inciso XI do artigo 54 da Lei Organica do
Municipio de Ibiraiaras.

Diante do parecer juridico anteriormente exarado. a Comisséo
de Constitui¢do, Justica e Bem Estar Social oficiou ao Executivo, para que este
encaminhasse mensagem retificativa aos projetos n° 12 e 14 e/ou encaminhe Projeto
de Lei que autorizasse abrir crédito, incluir e alterar a LDO2023 e a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) para incluir, abrir créditos adicionais e especiais na
LDO e no Orgamento vigente, no valor necessério para cobrir as depsesas com a
criagdo dos cargos referentes aos projetos 12 e 14/2023.

Sobreveio resposta do Executivo ao Oficio 008/2023, tecendo
algumas consideragdes feitas pela assesoria técnica, juridica e contabil do
executivo, demonstrando que todos os requisitos necessirios para a avaliagdo,
votacdo e aprovagio dos referidos projetos de lei foram atendidos, estando de
acordo com a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), LOM
(Lei Organcia Municipal) e Lei 2586/2022 (Lei de Diretrizes Orcamentarias, 1SS0
tudo atendendo também os dispositivos da Constitui¢do Federal atinentes ao caso
concreto.

Sendo, assim, acolhendo as explicagdes dadas na resposta ao

OFICIO 008/2023, essa assessoria juridica opina pela viabilidade do projeto ¢ Ici
013/2023, cabendo a apreciagio do mérito da matéria aos nobres edis para sua
aprovag¢do ou reprovagio. ,

Ibiraiaras-RS, 31 de marco d¢2023.
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