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Entrada _L__J_‘;iﬁ_-——)-—— da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado, o Fundo Municipal de Cultura - FMC, de natureza contabil — financeira, sem

personalidade juridica e com prazo de vigéncia indeterminado, vinculado a Secretaria Municipal de

Educagao, Cultura, Esporte e Turismo, com a finalidade de prestar apoio financeiro a projetos que

visem a fomentar e estimular a atividade artistica e cultural do Municipio de Ibiraiaras/RS.

Paragrafo Gnico. O Fundo Municipal de Apoio & Cultura tem a Secretaria Municipal de

Esporte, Cultura e Lazer, sua estrutura de execugo e controle contébil e financeira, inclus

efeito de prestagao de contas, na forma da lei.

ive para

Art. 2° O Fundo Municipal de Cultura é fundo especial de natureza contabil, que funcionara sob

a forma de apoio n&o reembolsavel.

Art. 3° Constituem receitas do Fundo Municipal de Cultura:

| - dotagdes consignadas anualmente no orgamento e as verbas adicionais estabelecidas no

decorrer de cada exercicio;

Il - contribuiges, transferéncias, subvencoes, auxilios e doagdes dos setores publicos e

privados;

Il - os rendimentos oriundos da aplicagao de seus Proprios recursos;

IV — resultado de convénios, contratos e acordos celebrados com instituigdes publicas e

privadas, nacionais ou estrangeiras, na area cultural;

V - devoluggo de recursos e multas decorrentes de Projetos Culturais beneficiados pelo

Sistema de Cultura e por esta Lei, n&o iniciados ou interrompidos com ou sem justa causa;

VI - quaisquer outros recursos, creditos, rendas adicionais e extraordinarias, bem como outras

contribuicBes financeiras legalmente incorporaveis;

VIl - receita de eventos, atividades, campanhas ou promogoes realizadas com a finalidade de

angariar recursos para o Fundo, desde que autorizados pelo Poder Publico Municipal;
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VIIl - percentual de receitas provenientes da comercializagao de produtos culturais realizados
com o apoio do Poder Publico Municipal;

IX — saldo positivo apurado em balango; e,

X - outros recursos que lhe forem destinados.

§ 1° Os recursos do Fundo serdo depositados em estabelecimento oficial, em conta corrente
especifica do Fundo Municipal de Cultura.

§ 2° Os saldos financeiros do FMC, verificados no final de cada exercicio, serdo
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

§ 3° A existéncia de patrocinio financeiro oriundo de outras entidades ou instituicdes néo podera

ser considerado 6bice para o aporte de recursos do FMC a projetos selecionados.

Art. 4° As disponibilidades financeiras do Fundo Municipal de Cultura poderdo ser aplicadas
em projetos que visem fomentar e estimular a produgéo artistico-cultural no Municipio de Ibiraiaras/RS,
como por exemplo:

| - misica e danga;

Il - artes cénicas;

Il - audiovisual (cinema, fotografia, video);

IV - literatura e leitura;

V - artes visuais e design;

VI - artes plésticas;

VII - tradigéo e folclore;

VIIl - patrimdnio cultural: material e imaterial;

IX - arquivo, pesquisa, documentagéo e memoéria;

X - entidades culturais;

XI - artesanato;

Xl - produgao gréfica;

XIIl - calendario dos eventos municipais;

XIV - realizagdo de cursos de carater cultural ou artistico destinados a formagao,
especializagao e aperfeicoamento de pessoal na area de cultura, em estabelecimentos de ensino sem

fins lucrativos.
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Art. 5° E vedada a aplicagéo de recursos do Fundo Municipal de Cultura em projetos de construgao de

bens imveis, em despesas de capital e em projetos sem vinculagdo com a area cultural.

Art. 6° O Fundo Municipal de Cultura sera administrado pela Secretaria Municipal de Educagao,
Cultura, Esporte e Turismo.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Turismo
encaminhara semestralmente ao Conselho Municipal de Cultura, prestacdo de contas dos recursos

aplicados.

Art. 7° O Fundo Municipal de Cultura apoiarg projetos aprovados nas comissées especialmente
criadas com fins de anélise e aprovagdo de apoios culturais, no ambito da Secretaria Municipal de
Educag&o, Cultura, Esporte e Turismo e suas entidades vinculadas.

Paragrafo unico. A obteng@o de apoio financeiro do Fundo Municipal de Cultura se dara nos
limites quantitativos estabelecidos nos editais de selegéo de projetos, especificamente destinados a
esse fim.

Art. 8° Aplicar-se-&o ao FMC as normas legais de controle, prestagéo e tomada de contas pelos

orgdos publicos de controle interno e externo.

Art. 9° As despesas decorrentes do FMC correr@o por conta das dotagdes orgamentarias
proprias da Secretaria do Municipio de Educagao, Cultura, Esporte e Turismo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibiraiaras, 26 de abril de 2023.

N

\\\.

\ \
-
e )J .

SHAN
DOUGLAS ROSSONI
Prefeito Mu}_\icipal
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEI N° 026/2023

Senhor Presidente, Senhora Vereadora, Senhores Vereadores:

Apraz-me cumprimenta-los e, na oportunidade, remeto a esta Casa o presente projeto de
lei, que trata da criagdo do Fundo Municipal de Cultura de Ibiraiaras, tal projeto de Lei e necessario
para receber, gerir e prestar conta dos recursos captados pelo Conselho Municipal de Cultura, oriundos
do Governo Federal.

Estas sdo, resumidamente, as justificativas do presente projeto, o qual esperamos que

receba a aprovagdo desta Colenda Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibiraiaras, 26 de Abril de 2023

\\ 3 ok \ \ -
DOUGLAS ROSSONI

Prefeito Mu‘wicipal
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Camara Municipal de Vereadores
Municipio de Ibiraiaras - RS

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 026/2023 de autoria do Poder Executivo — Cria 0
Fundo Municipal de Cultura de Ibiraiaras e d4 outras providéncias.

RELATORIO:
A presente propositura visa criar o Fundo Municipal de
Cultura de Ibiraiaras, que funcionard para receber, gerir e prestar contas dos

recursos captados pelo Conselho Municipal de Cultura, oriundos do Governo
Federal.

PARECER:
Acolho a orientagfio técnica IGAM N° 10.576/2023.
Sendo, assim, essa assessoria juridica opina pela consideragio

de viabilidade do projeto de lei 026/2023, cabendo a apreciagdo do mérito da
matéria aos nobres edis, para sua aprovagdo ou reprovagao.

Ibiraiaras-RS, maio de 2023.

a). -
MARCIA CATAPAN POMATTI
OAB/RS 31.482
Assessora Juridica
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Porto Alegre, 10 de maio de 2023,

Orientagdo Técnica IGAM n2 10.576/2023

R O Poder Legislativo do Municipio de Ibiraiaras solicita andlise e orientag¢des acerca do
Projeto de Lei n? 26, de 2023, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Cria o Fundo
Municipal de Cultura de Ibiraiaras e d3 outras providéncias”,

Il Preliminarmente, a matéria objeto do projeto de lei em andlise encontra-se inserida
o . 4 A _ T e ) A
nas competencias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constitui¢do Federal® e

a Lei Orgénica Municipal® quanto autonomia deste ente federativo para dispor sobre assuntos de
interesse local,

Porém, considerando que o objeto do projeto de lei em anslise se refere a criacdo de
um fundo especial como o Fundo Municipal de Cultura, de natureza contdbil, portanto, matéria
orcamentaria, aplica-se a seguinte regra da Lei Organica do Municipio:

Art. 54, Compete privativamente ao Prefeito:

{...)

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lej:

(i)

Xl - enviar ao Poder Legislativo o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e as Propostas de Orcamento previstas nesta Lei:
(grifou-se)

Y Art. 23.E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(i)
V - proporcionar os meios de acesso 3 cultura, & educagdo,  ciéncia, 3 tecnologia, a pesquisa e 3 inovagdo;
(i)
Art. 30, Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagio federal e a estadual, no que couber; (grifou-se)
{1

IX - promover a protecio do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e
estadual. (grifou-se)

Art. 62 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia;
- legislar sobre assuntos de interesse local; (NR} (redacdo estabelecida pela Emenda & Lei Orgénica Municipal n? 001, de

27/12/2002)
Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber; {NR) (redacdo estabelecida pela Emenda & Lei Orgdnico
Municipal n2 001, de 27/12/2002)

()

Art. 82 Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou o Estado, ou supletivamente a eles:

()

Il - promover o ensino, a educagdo e a cultura: (grifou-se)

’
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Assim, infere-se legitima a iniciativa do Poder Executivo para o projeto de lei em
andlise. Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, com relag3o ao
Fundo Municipal de Cultura, esclareca-se que a partir do advento da Emenda Constitucional n2 109,
de 2021, que alterou o art. 167 da Constituicdo Federal, passou a ser vedada a criacdo de fundos
especiais:

Art. 167. S30 vedados:
)
XIV - a_criacdo de fundo publico, guando seus objetivos puderem ser

alcangados mediante a vinculagdo de receitas orcamentdrias especificas ou
mediante a execucdo direta por programacdo orcamentdria e financeira de
6rgdo ou entidade da administragdo publica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021) {grifamos)

A partir da palavra “gquando” destacada em negrito e em sublinhado duplo na
transcricdo acima, jé se infere de antem3o de que a criacdo de fundos especiais n3o se trata de uma
questdo fechada, a ponto de ser terminantemente vedada em todos os casos. De acordo com a
redacio dada ao dispositivo constitucional, a cria¢do de fundos publicos somente é vedada quando
0s objetivos a que se propSe puderem ser alcancados mediante a vinculagdo de receitas diretamente
no orcamento do érgdo competente, no caso, como ao de uma Secretaria Municipal de Cultura,

Explique-se que a prépria vinculagdo de despesas a receitas ja é, na verdade, um
fundo. S6 n3o tem esta denominagdo, mas a légica é a mesma; apenas a forma de contabilizar que é
diferente.

Assim, ato de vincular receita e despesa ja é um fundo. O que causa certa dificuldade
de interpretacio é que os fundos especiais tém regras especiais de controle e hoje em dia nio se
justifica mais a criagio em muitos casos, em face dos recursos tecnoldgicos que atualmente existerm.

Se a finalidade ndo puder ser alcangada pela vinculacdo das receitas as despesas,
Como os casos de repasse fundo a fundo e/ou quando a prépria legislagdo federal ou estadual as<im
dispBe, neste caso pode-se criar o fundo. O problema estd em n3o comprovar que ndo € possivel isso.

Se houver esta comprovacdo de que nio se atinge a finalidade sem criar o fundo,
neste caso a EC 109, de 2021, permite a cria¢cdo do fundo especial.

56 ndo se deve criar “fundos” especiais de maneira indiscriminada, porque na forma
como foram previstos, acabam se caracterizando como uma “contabilidade apartada”. E é isso que
nao se quer na vedacdo constitucional. Na prética ja ndo se fazia esta contabilidade apartada, mas, se
é fundo, foi por essa motiva¢do que a CF mudou.

financiamento da politica municipal de cultura também pode ser vinculado via orcamento daquela
Coordenadoria ou Secretaria. Ou entdo, se, por exemplo, caso exista na legislagdo local, através de
um fundo j3 criado que possa contemplar as receitas e despesas da politica municipal de promocio
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da cultura no Municipio. Mas da forma como est3 no projeto de lei analisado nio mais se mostraria
possivel.

Dito isso, a criagdo de novo fundo ndo se mostra atualizada com a diretriz
constitucional vigente, que se traduz em politica menos buracratica, seguindo no sentido de evitar
engessamento da maquina publica,

No caso da proposicio em andlise, recomenda-se verificar a existéncia de alguma lei
local que, por exemplo, disponha sobre a politica municipal ou sobre 3 matéria de cultura no
Municipio, as quais o financiamento das acdes nesta drea seria vinculado via or¢gamento.

De qualquer forma, a criagdo de qualquer fundo especial deve observar as
determinagtes impostas pela Lei Federal ne 4.320, de 17 de marco de 1964, que dispde sobre o
or¢amento publico, e que em seus arts. 71 3 74 versa sobre a matéria:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
leis, se vinculam 3 realizacdo de determinados objetivos ou Servigos, facultads a
adogdo de normas peculiares de aplicacgo.

Art. 72. A aplicacio das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-3 através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais,

Art. 73, Salvo determinacdo em contrério da lej que o instituiy, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74, A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares
de controle; prestacao e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgdo equivalente.

Em realidade, 0 Fundo eéspecial caracteriza-se pelas restricdes determinadas através
de Lei especifica sobre determinadas receitas, criando o vinculo. Teixeira Machado e Heraldo da Costa
Reis’ destacam essa caracteristica:

O fundo especial deve ser constituido de receitas especificas e especificadas,
instruidas em lei, ou outra receita qualquer, prépria ou transferida, observando-
Se quanto a estas normas de aplicagdo estabelecidas pela entidade beneficente.

L Lei 4320 Comentada — £ a Lei de Responsabilidade Fiscal. Rio de Janeiro: IBAM, 2002 e 2003, pags. 159-160.

* Art. 167 550 vedados:

()

IV - a vinculacio de receita de impostos a érgio, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 155, a destinago de Fecursos para as agbes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
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normas peculiares de aplicacdo; vinculagdo a determinado orgdo da Administragdo; descentralizacio
interna do processo decisdrio e plano de aplicagio, contabilidade e prestagdo de contas especifica.

Com efeito, todo Fundo deve ser instituido e utilizado Para os fins que tecnicamente
0 justificam, sob pena de sua ilegalidade. A criacdo de Fundo Municipal devers estar prevista no

Orcamentdria Anual (LOA 2023), tendo em vista que todas as acdes governamentais deverdo estar
planejadas e contempladas nestas Pecas orcamentdrias. E, apos a criacio do Fundo ser3 necesséria,
por imposicio da Instru¢do Normativa ne 1.863, de 27 de dezembro 2018, da Receita Federal do
Brasil, a sua inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Porém, mesmo tendo um CNPJ préprio, o Fundo Especial ndo possuira personalidade
juridica, conforme determinou a Receita Federal do Brasil, através da Nota Técnica ne 114, de 2010.

obrigacdes acessorias, com excecdo da entrega de uma SEFIP com codigo 115, indicativo de auséncia

de fato gerador (sem movimento), e uma RAIS (Relagdo Anual de Informacdes Sociais) negativa.
Portanto, notas fiscais emitidas e demais fatos deverdo ser registrados no CNPJ do Municipio.

Com relagdo 3 criacdo do Fundo Municipal de Cultura, a fim de que nao paire

O IGAM permanece a disposic3o.

"‘;,_:; % r
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Roger Aralijo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

respectivamente, pelos arts, 198, § 22 212 e 37, XXll, e a Prestacdo de garantias as operagdes de crédito Por antecipacio de
receita, previstas no art. 165, § 82, bern como 0 disposto no § 40 deste artigo; (Redacdio dada pela Emenda Constitucional ne

42, de 15.12.2003) (grifamos)
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