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’ x ,‘ Camara Municipal de Vereadores A SECRETARIA PROTOCOLD
Municipio de Ibiraiaras - RS ”°ﬁ‘5—ILD‘TQMN [’5
ENCARREGADO:
A
PROJETO DE LEI N°003/2023 PRUVALO
_emiss3o de Constituigdo, EM(ZZIO 125
Justica e Bem-Estar Social. DE 06 DE JULHO DE 2023 -
enrapa 13- OF 3 AJ\QCW‘O'*("" Lk
pevowgho OF -©3-25 A\ | 20
OBRIGA A INSTALAGAO DE SISTEMA DE
Sl AR e Chi e, o MONITORAMENTO POR CAMERAS, COM
e 1. OF. 93 GRAVAGAO E ARQUIVAMENTO DE IMAGENS,
g R B NOS ESTABELECIMENTOS E NAS CONDICOES
QUE ESPECIFICA.

Art. 1° As instituigbes financeiras estabelecidas no municipio ficam obrigadas a
ter, em suas dependéncias, sistema de monitoramento por c&meras, com gravacdo e
arquivamento das imagens.

Art. 2° As cameras de vigilancia do sistema de monitoramento necessarias para o
cumprimento desta Lei devem ser instaladas em pontos estrategicos dos estabelecimentos, de
forma a possibilitar:

| - Identificagdo por meio do monitoramento da entrada e saida de pessoas;

Il - verificagdo da movimentagdo nas proximidades dos locais de manuseio e guarda de
valores.

Art. 3° As imagens gravadas devem ser mantidas em arquivo pelo prazo minimo de
noventa dias, periodo no qual ficam a disposi¢do das autoridades com competéncia legal para
oficialmente requisita-las.

Art. 4° Os estabelecimentos sujeitos a esta Lei dispdem do prazo de cento e oitenta
dias para atendimento de suas determinagdes, contados a partir de sua publicagéo oficial, de
acordo com a clausula de vigéncia desta Lei.

Paréagrafo tnico. Igual prazo de adequagéo sera concedido aos estabelecimentos
autorizados a funcionar apos a entrada em vigor desta Lei, neste caso contado a partir da data de
concessdo do alvara de funcionamento.

Art. 5° O descumprimento desta Lei acarreta, para o estabelecimento infrator, as
seguintes sangoes:

| — Multa no valor de 500 UFM;

Il - multa em dobro, no caso de descumprimento, ap6s trinta dias da aplicagéo da multa
prevista no inciso |,

Paragrafo Ginico. No caso do inciso II, apos a autuagéo, o estabelecimento multado
dispde do prazo de trinta dias para sanar a irregularidade, sob pena de ter quadriplicado o valor
da multa.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua

publicac&o oficial.

PLENARIO “LUIZ ANTONIO MEZZOMO”, AOS 06 DE JULHO DE 2023.

| / LUIZCARLOS CANEVESE
Vereador Autor - PTB

S0P o
IVANIR JORGE POLTRONIERI
Vereador PTB

A B —

ROBERTO BEDIN
Vereador PTB
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Estado do Rio Grande do Sul

PROJETO DE LEI N°003/2023
DE 06 DE JULHO DE 2023

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei visa obrigar os estabelecimentos bancarios do
municipio a instalarem sistema de monitoramento por cdmeras, com gravagdo e arquivamento de
imagens. Alguns estabelecimentos bancarios ja possuem o sistema, porém, como garantia de que
haja este sistema de Seguranca em todos os estabelecimentos bancarios, faz-se necessario a
aprovagao da presente Lei.

E do conhecimento de todos os varios assaltos a Banco que ocorreram em nosso
municipio, com servidores do banco e cidados feitos de reféns, inclusive com morte de um
servidor. A medida que se visa implantar através da aprovagao do presente Projeto de Lei é de
extrema importancia para proporcionar maior seguranga ndo somente aos servidores dos bancos
como também aos cidad&os que frequentam os estabelecimentos bancarios, e servira tambam
como auxilio na elucidagao dos fatos, movimentagdes e reconhecimento das pessoas envolvidas,

para investigagdo posterior pelos orgdos de seguranga, quando houver alguma ocorréncia.

Diante do exposto, contamos com a compreens&o e solicitamos a aprovagao unanime dos
Vereadores ao presente Projeto de Lei.

PLENARIO “LUIZ ANTONIO MEZZOMO”, AOS 06 DE JULHO DE 2023,
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LUIZ GARLOS CANEVESE
reador Autor - PTB
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lein®003/2023 de autoria dos Vereadores LUIZ CARLOS
CANEVESE, IVANIR JORGE POLTRONIERI e ROBERTO BEDIN. — OBRIGA
A INSTALACAO DE SISTEMA DE MONITORAMENTO POR CAMERAS,
COM GRAVACAO E ARQUIVAMENTO DE IMAGENS NOS
ESTABELECIMENTOS ENAS C ONDICOES QUE ESPECIFICA.

RELATORIO:

A presente propositura visa obrigar a instalacdo de sistema
de monitoramento por cidmeras, com gravacio e arquivamento de imagens nos
estabelecimentos e nas condi¢es que especifica.

PARECER:

Como justificado na exposi¢iio de motivos, a instalacio de
cimaras de monitoramento nos estabelecimentos bancérios, visa dar maio-
seguranga aos servidores dos bancos e também aos cidadfios que frequentam os
referidos estabelecimentos, servindo para elucidagdo de fatos. movimentagdes ¢
reconhecimento de pessoas envolidas no caso de ser necessaria a investigagao pe.os
érgios de seguranga, caso haja alguma ocorréncia.

A iniciativa legislativa foi devidamente observada, bem como
0 projeto em questdio estd em consonéncia com o modelo fornecido pelo [GAM,
anexo a orientagfo técnica 11.925/2023.

Para evitar tautologia, acolho a orientacdo técnica IGAM N°
11.925/2023. com todos os fundamento nela contidos.

Sendo, assim, essa assessoria juridica opina pela consideracdo
de viabilidade do projeto de lei 003/2023, cabendo a apreciagio do mérito da
matéria aos nobres edis, para sua aprovagio ou reprovagéo.

Ibiraiaras-RS, 14 de julho de 2023.

3 Perg \_,‘/..' AT \'J‘"' 51;/
MARCIA CATAPAN POMATTI
| OAB/RS 31.482

Assessora Juridica

a).
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Porto Alegre, 19 de maio de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n® 11.925/2023.

. O Poder Legislativo de Ibiraiaras solicita orientacio e anilise quanio a
possibilidade de Vereador apresentar Projeto de Lei que disponha sobre instalacio de
cameras de monitoramento em bancos.

l. Inicialmente vale referir que a Constituicdo Federal, no art. 18, confere
autonomia aos Municipios, que passaram 2 condicdo de ente federado, regidos por Lei
Organica prdpria, consoante art. 292,

No art. 30 da Carta Constitucional os Municipios recebem as competéncizs,
especialmente no que respeita a legislar sobre assunto de interesse local. Desta forma, o
que se relaciona a seguranga dos usuérios das agéncias bancarias no Municipio diz respeito
a assunto de ambito local, consoante inciso | do referido artigo, in verbis:

Art. 30. Compete acs Municipios:
| - legislar schbre assuntos de interesse local;

Adotada a devida simetria também é o que se encontra disposto no inciso |
do art. 13 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além dz prevista na Constituicdo
Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse
local, tais como protecdo a sadde, af inclufdas a vigilancia e a fiscalizagdo
sanitdrias, e protecgo ao meio-ambiente, a0 50ssego, a higiene e 3
funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infracZo 3s
leis e regulamentos locais:

Art. 18. A orgznizacio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unidio, os Estados o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dia 5, @ aprovada
por dois tercos dos membros da Cimara Municipal, que a promulgars, atendidos os principios estabelecidos necta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Fone: (51)3211-1527 - Sjte: Www.igam.com.br




Quanto a pertinéncia relativa 3 competéncia legiferante, o Supremo
Tribunal Federal, STF, tem o entendimento pela possibilidade do Municipio legisiar no que
diz respeito 3 seéguranca nas instituicbes bancérias, do mesmo modo gue o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, como seguem as decisdes dos colegiados mencionados:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRACRDINARIC. COMPETENCIA
DE MUNICIPIO PARA LEGISIAR SO3RE ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE
LOCAL. POSSIBILIDADE. 1. O Plenzrio do Supremo Tribunal Federg!i a0
apreciar o RE 610.221, dz relatoria da ministra Ellen Gracie, reconheceu 3
repercussdo geral da controvérsia sobre 3 competéncia dos Municipios
para legislar sobre o tempo maximo de espera de clientes em filas de
instituices bancérias. Na Oportunidade, esta nossa Casa de Justica
reafirmou a jurisprudéncia, no sentido de que os Municipios possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, tais como
medidas que propiciem seguranca, conforto e rapidez aos usudrios de
servicos bancérios. 2. Agravo regimantal desprovido. (RE 357160 AgR/MG,
AG.REG. NO RECURSO EXTRACRDQNARIO, Relator: Min. AYRES BRITTO,
lulgamento: 13/12/2011, publicacdo: 23/02/2012). (Grifo nosso).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul acerca de iniciativa legislativa de
em posturas conta com diversas jurisprudéncias de longa data, a exemplo das que seguem:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
ANULATORIA. SEGURANCA BANCARIA. LEGISLACAO CONCORRENTE. A
determinacdo de instalaggo de vidros laminados e resistentes ao impacto
de projéteis de armas de fogo de grosso calibre, nas portas da entrada,
nas janelas e nas fachadas frontais e laterais das agéncias bancarias, com
base em Lei Municipal, ndo viola direito do autor, j3 que, nos termos do
art. 30, | da Constituicio Federal, tem o Municipio competéncia para
legislar sobre assunto de interesse local, no qual se incluj 2 seguranca dos
usudrios e funcionérios das agéncias bancarias. Nesse sentido, n3o ha
falar em violagdo da Constituicgo Federal, muito menos da legislacio
federal, uma vez que a matéria n3o se refere a questdes financeiras ou
monetdrias, muito menos, trata de normas de funcionamento dos
estabelecimentos bancérios. APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel Ne
70037414539, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 259/08/2012).

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL Ne&
3.074/2010. MUNICIPIO DE TAQUARI. BANCOS E ATIVIDADES AFINS.
ATENDIMENTO EM TEMPO RAZOAVEL. INICIATIVA  LEGISLATIVA.
ACRESCIMO DE DESPESAS. INOCORRENCIA, Lei municipal que obriga as
agéncias bancérias, dos Correios e demais estabelecimentos com
atividades afins, a manter pessoal suficiente no setor de caixas, para que
0 atendimento seja efetivado em tempo razoével. Iniciativa do Legislativo.
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Possibilidade. Competéncia concorrente. Lei que ndo importa em
aumento de despesas. Orgdo fiscalizador - Procon - cujas atividades se
ajustam as previstas na norma. Acdo improcedente. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2
70036547644, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Rafael dos Santos Junior, Julgado em 23/08/2010).

Com relacdo 3 iniciativa legislativa, o cuidado preciso é que, por vezes, os
parlamentares criam obriga¢des para o Poder Executivo, ou mesmo adentram naquelas
atribui¢cdes estabelecidas no § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, a ser seguido, por
simetria pelos Estados e Municipios, conforme Tema 917 do Supremo Tribunz! Federal,
quando apreciou a seguinte matéria no dmbito de repercussdo geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n2 878.911:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Aczo Dirata
de Inconstitucionzlidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipioc do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
N&o usurpz a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo tratz da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juricico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacio
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO
RIO DE JANEIRO) (Grifou-se)

Deste julgamento, o STF sustenta que a analise da constitucionalidade da
iniciativa deve restringir-se as matérias elencadas para o Chefe do Executivo ne § 12 do
art. 61, da CF, a ser adotado, por simetria pelos Municipios.

Desta forma, as medidas pretendidas ndo podem recair sobre servicores
(cargos, carreira, remuneragdo) ou ndo se vislumbra fixacdo atribuicdes ou mesmo
interferéncia no funcionamento (servigos) e nas condi¢des de governabilidade.

Assim, o Vereador pode a presentar a proposigdo de sua autoria, desde que
ndo crie obrigacdes para o Poder Executivo, ndos sendo necessério enviar Indicag3o Se
houver obrigactes para o Poder Executivo, somente por meio de Indicacio.

Outro cuidado que € preciso é verificar se em dmbito local existe Codigo de
Posturas, pois devera ser alteragdo no mesmmo, nos moldes do art. 12 da Lei Complementar
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n2 95, de 1998. A espécie legislativa adequada é projet

art. 48 da LOM.

o de lei complementar, conforme

de propor a matéria por

Diante do exposto, conclui-se que © yereador po
0o crie obrigagdes ao poder Executivo

complementar, desde que n
da o Codigo de Posturas.

1.
meio de projeto de lei

e altere da forma devi

Segue minuta anexa com redacdo a ser adaptada a realidade local.

O IGAM permanece a disposigao.

2 lo ols S (9

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS n® 42.721
Consultora do IGAM

§ e e TR ok
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Anexo:

Senhor Presidente da Cimara Municipal
Vereador ........

............... , Vereador da bancada do Partido ................, nos termos do
art. ... do Regimento Interno da Camara Municipal, por meio deste expediente,
apresenta PROJETO DE LEI (ou Projeto de Lei Complementar) com o objetivo de obrigar
a instalagdo de sistema de monitoramento por cdmeras, com gravagdo e arquivamento
de imagens, nos estabelecimentos e nas condicdes que especifica (se for alteracéo em
lei jd existente precisa adaptar).

A apresentagdo do PROIETO DE LEl é motivada pelas razdes
apresentadas na JUSTIFICATIVA.

Requer, nos termos do Regimento Interno, que o PROJETO DE LE| sgja
submetido 2 apreciagdo desta Egrégia Casa Legislativa.

Camara Municipal de ........ semadettl o de 20

Vereador .....

Fone: {51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



PROJETO DE LEI N2 ........ D o inissacs DE

Obriga a instalagdo de sistema de
monitoramento por cdmeras, com gravacao
e arguivamento de imagens, nos
estabelecimentos e nas condigdes gque
especifica.

Art. 12 Os condominios comerciais, bancos, supermercados, restaurantes e
hotéis, assim como quaisquer estabelecimentos comerciais com drea construida superior a
cinquenta metros quadrados, ficam obrigados a ter, em suas dependéncias, sistema de
monitoramento por cameras, com gravagdo e arquivamento das imagens.

Art. 22 As cAmeras de vigilancia do sistema de monitoramento necessarias para
o cumprimento desta Lei devem ser instaladas em pontos estratégicos dos estabelecimentos,

de forma a possibilitar: :
I- identificaco por meio do monitoramento dz entrada e saida de

Nessoas;
e verificacdo da movimentacdo nas proximidades dos locais de manuselo

uarda de valares.

ey

Art. 32 As imagens gravadas devem ser mantidas em arquivo pelo prazo minimo

de noventa dias, perfodo no qual ficam a disposicdo das autoridades com competéncia legal para

oficialmente requisita-las.

Art. 42 Os estabelecimentos sujeitos a esta Lei dispdem do prazo de cento e
oitenta dias para atendimento de suas determinagdes, contados a partir de sua publicacdo
oficial, de acordo com a clausula de vigéncia desta Lei.

Paragrafo tnico. Igual prazo de adequagio serd concedido aos estabalecimentos
autorizados a funcionar apos a entrada em vigor desta Lei, neste caso contado a partir da data
de concess3o do alvarad de funcionamento.

Art. 5¢ O descumprimento desta Lei acarreta, para o estabelecimento infrator,
as seguintes sancoes:
| - multa no valor de ......... ;e
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Il —multa em dobro, no caso de descumprimento, apos trinta dias da aplicacido
da multa prevista no inciso I.

Pardgrafo unico. No c¢aso do inciso Il, apds a autuacdo, o estabelzcimento
muitado dispde do prazo de trinta dias para sanar a irregularidade, sob pena de ter quadriplicado
o valor da multa.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias de sua
publica¢do oficial.

Vereador ........
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