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Regulamenta, no dmbito do Municipio de Ibiraiaras/RS,
a Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que

dispde sobre a responsabilizagéo administrativa e civil
Finangas
Comissdo de Orgamento,

e Infra-Estrutura lj'““““”_'“‘ de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
E“"zfuzéo T v £ Administragao Publica.
Ve
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QQ“ yArt 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Municipio de Ibiraiaras/RS, a responsabilizagao objetiva

Amlnlstratlva de pessoas juridicas de que trata a Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, disciplinando
o Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR, pela pratica de atos contra a Administragéo Publica
Municipal Direta ou Indireta.

CAPITULO Il
DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA
Art. 2° A apuragéo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa resultar na aplicagao
das sangdes previstas no art. 6° da Lei Federal n°12.846/2013, ser4 efetuada por meio de Processo

Administrativo de Responsabilizagao — PAR.

Segéo |
Da Instauragéo do Processo de Responsabilizagéo Administrativa

Art. 3° A autoridade maxima do Poder Executivo ou de entidade da Administragéo Indireta do Municipio €
responsavel pela instauragdo do PAR pela prética de atos contra a Administragéo Publica Municipal Direta e
Indireta, nos termos da Lei Federal n° 12.846/2013.

Paragrafo tnico. Caso a autoridade instauradora tenha noticias de supostas iregularidades, mas néo
possua dados suficientes para instaurar o PAR, podera determinar a instauragéo de sindicancia, que observara
o rito estabelecido na Lei Municipal 1.492/2002, com carater de investigagao preliminar, sigilosa e n&o punitiva,

a fim de obter maiores informagdes do suposto ilicito e indicios de sua autoria.
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Art. 4° A instauracdo do PAR poder4 ter inicio de oficio ou a partir de representagdo ou dentncia,
formuladas por escrito, devidamente fundamentadas, contendo:

| - a narrativa dos fatos;

Il - a indicagdo da pessoa juridica envolvida; e

Il — os indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade imputada.

Paragrafo tnico. A representagéo ou a dendincia que ndo observar os requisitos e formalidades referidos
neste artigo sera arquivada de plano, salvo se as circunstancias sugerirem a apuragao de oficio.

Art. 5° Os agentes publicos t&m o dever de comunicar & autoridade méxima do 6rgéo do ou de entidade
da Administraggo Indireta, por escrito, a pratica de qualquer ato ilicito previsto na Lei Federal n® 12.846/2013.

Art. 6° A instauragdo do processo administrativo para apuragao de responsabilidade administrativa dar-
se-a mediante portaria a ser publicada na imprensa oficial do érgo ou entidade, qualificando a autoridade
instauradora, os nomes e os cargos dos integrantes da Comisséo Processante, além da descrigao dos fatos e 0
enquadramento legal, nos termos da Lei n°® 12.846/2013.

Art. 7° Os atos previstos como infragdes administrativas & Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou a
outras normas de licitagbes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na forma da Lei n® 12.846/2013, poderéo ser apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
aplicando-se o rito procedimental previsto nesta Lei.

Paragrafo (nico. Caso tenham conhecimento de potencial infragdo tipificada na Lei Federal n°
12.843/2013, na Lei Federal n° 8.666/1993, na Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei Federal n°
12.462, de 4 de agosto de 2011 ou na Lei Federal n° 12.846, de 2013, as autoridades maximas dos orgéos e
entidades municipais deverdo dar ciéncia do fato a Unidade Central Controle Interno do Municipio,
preliminarmente & instaurago do pertinente procedimento para sua apuragao.

Art. 8° O processo administrativo para apuragéo da responsabilidade de pessoa juridica sera conduzido
por Comiss&o Processante composta por pelo menos 03 (trés) servidores estaveis, designados pela autoridade
instauradora.

Art. 9° A pedido da Comisséo Processante, ou de oficio, a autoridade instauradora podera, cautelarmente,
suspender os efeitos do ato ou do processo relacionado ao objeto da investigagao quando houver indicios de
fraude ou graves irregularidades que recomendem a medida, risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo
ou, ainda, motivo grave que coloque em risco o interesse publico.

§ 1° A deciséo cautelar devera ser publicada na imprensa oficial do Municipio.
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§ 2° Da decisdo cautelar de que trata o caput deste artigo caberé pedido de reconsideracao, a ser
encaminhado a propria autoridade instauradora, no prazo de 5 (cinco) dias a contar da publicagao na imprensa
oficial.

Art. 10. A Comissdo Processante devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data da publicagéo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatorios sobre os fatos apurados e
eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo, de forma motivada, as sangoes a serem aplicadas.

Paragrafo (nico. O prazo previsto no caput deste artigo podera ser prorrogado, sucessivamente, de oficio
ou por solicitagdo da Comissdo Processante, mediante ato fundamentado da autoridade instauradora, que
considerara, entre outros motivos, o prazo decorrido para a solicitagéo de informagées ou providéncias a outros

6rgaos ou entidades publicas, a complexidade da causa e demais caracteristicas do caso concreto.

Segao I
Da Instrugéo do Processo de Responsabilizagdo Administrativa

Art. 11. No processo administrativo para apurago de responsabilidade sera concedido a pessoa juridica
o prazo de 30 (trinta) dias, contados da citago, para apresentagao de defesa escrita e especificagao das provas
que eventualmente pretenda produzir.

§ 1° Do mandado de citagéo constara:

| - a informag&o da instauragio do PAR, com seu respectivo numero;

Il - 0 nome e o cargo da autoridade instauradora, bem como a identificagao dos membros que integram a
Comissao Processante;

Il - o local e horario em que podera ser obtida a vista e a copia do processo;

IV -0 local, a forma e o prazo para a apresentago da defesa escrita sobre os fatos narrados no processo,
bem como para a especificagéo das provas que se pretenda produzir,

V - informag&o acerca da continuidade do PAR independentemente do seu comparecimento;

VI - a descrigéo sucinta da infragéo imputada.

§ 2° A citagdo sera realizada por via postal, com aviso de recebimento, ou por meio eletrénico, quando
este tiver sido oficialmente comunicado pela pessoa juridica em processo do qual tenha participado.

§ 3° Estando a parte estabelecida em local incerto e ndo sabido ou inacessivel ou, ainda, sendo infrutifera
a citagdo por via postal, a citagéo sera realizada por publicagéo na imprensa oficial do orgdo ou entidade e em
jornal de grande circulag&o no domicilio da pessoa juridica, iniciando-se a contagem do prazo previsto no caput
deste artigo a partir da Gltima publicagao efetivada.

§ 4° A pessoa juridica podera ser citada no domicilio de seu representante legal.
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§ 5° As sociedades sem personalidade juridica seréo inimadas no domicilio da pessoa a quem couber a
administracao de seus bens, aplicando-se, caso infrutifera, o disposto no § 3° deste artigo.

Art. 12. A pessoa juridica podera requerer todas as provas admitidas em direito e pertinentes a espécie,
sendo-lhe facultado constituir advogado para acompanhar o processo e defendé-la.

Art. 13. Na hipotese de a pessoa juridica requerer a produgéo de provas, a Comissao Processante
apreciara a sua pertinéncia em despacho motivado e fixaré prazo razoavel, conforme a complexidade da causa
e demais caracteristicas do caso concreto, para a produgdo daquelas deferidas.

Paragrafo (inico. Sendo o requerimento de produgéo de provas indeferido pela Comisséo Processante,
por julga-las impertinentes, protelatérias ou desnecessarias, a pessoa juridica podera apresentar pedido de
reconsideragao no prazo de 5 (cinco) dias, contados da intimagao da decisao de que trata este artigo.

Art. 14. Tendo sido requerida a produgao de prova testemunhal, incumbira a pessoa juridica juntar o rol
das testemunhas no prazo de defesa e apresenta-las em audiéncia, independentemente de intimagéo e sob
pena de preclus&o.

§ 1° Primeiramente, serdo ouvidas as testemunhas da Comissdo Processante e, apos, as da pessoa
juridica.

§ 2° Verificando que a presenca do representante da pessoa juridica podera influir no animo da
testemunha, de modo a prejudicar a verdade do depoimento, o presidente da Comissao Processante
providenciara a sua retirada do recinto, prosseguindo na inquirigao com a presenca de seu defensor, se houver,
fazendo o registro do ocorrido no termo de audiéncia.

§ 3° O presidente da Comiss&o Processante inquirira a testemunha, podendo os demais integrantes da
comissdo requererem que se formulem reperguntas, bem como, na sequéncia, a defesa.

§ 4° O presidente da Comissao Processante podera indeferir as reperguntas, mediante justificativa
expressa, transcrevendo-as no termo de audiéncia, se assim for requerido.

§ 5° Se a testemunha ou a pessoa juridica se recusar a assinar o termo de audiéncia, o presidente da
Comiss&o Processante fara o registro do fato no mesmo termo, na presenca de duas testemunhas convocadas
para tal fim, as quais também o assinarao.

Art. 15. Caso considere necessaria e conveniente & formagéo de convicgéo acerca da verdade dos fatos,
podera o presidente da Comissdo Processante determinar, de oficio ou mediante requerimento:

| - a oitiva de testemunhas referidas;

Il - a acareagéo de duas ou mais testemunhas, ou de alguma delas com representante da pessoa juridica,

ou entre representantes das pessoas juridicas, quando houver divergéncia essencial entre as declaragdes.
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Art. 16. Decorrido o prazo para a produgéo de provas pela pessoa juridica, a Comissao Processante dara
continuidade aos trabalhos de instrugéo, promovendo as diligéncias cabiveis, solicitando, quando necessario,
informagdes a outros 6rgaos e entidades, bem assim, havendo juntada de novos documentos ao processo
administrativo, intimara a pessoa juridica para manifestar-se em 30 (trinta) dias.

Paragrafo Gnico. O prazo para o término da instrugao sera razoavel, conforme a complexidade da causa

e demais caracteristicas do caso concreto.

Secéo Il
Do Julgamento

Art. 17. O relatério da Comissdo Processante, que ndo vincula a decisdo final da autoridade julgadora,
devera conter:

| - descrigéo dos fatos apurados durante a instrugéo probatoria;

|l - apreciacédo dos argumentos apresentados pela defesa;

Il - detalhamento das provas ou sua insuficiéncia;

[V- argumentos juridicos;

V - conclus@o quanto & responsabilizagdo ou ndo da pessoa juridica, bem como, quando for o caso, sobre
sua desconsideragao.

§ 1° No caso de a pessoa juridica ter celebrado acordo de leniéncia, o relatério devera informar se ele foi
cumprido, indicando quais as contribuigdes para a investigagao, e sugerir o percentual de redugao da pena,
observado o disposto no art. 27 desta Lei.

§ 2° Verificada a pratica de irregularidades por parte de agente plblico municipal, devera essa
circunstancia constar do relatorio final, com posterior comunicagéo a autoridade competente, a fim de subsidiar
possivel processo administrativo disciplinar.

§ 3° Concluindo a Comiss&o Processante pela responsabilizagéo da pessoa juridica, o relatorio devera
sugerir as sangdes a serem aplicadas e o seu quantum, no caso de multa, conforme previsto no artigo 6° da Lei
Federal n° 12.846/2013 e o disposto nesta Lei.

Art. 18. Uma vez concluido, o relatorio sera encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio para que
seja promovida, no prazo de 15 (quinze) dias, a manifestago juridica a que se refere o § 2° do artigo 6° da Lei
Federal n°® 12.846/2013.

Art. 19. Apds a manifestagéo juridica referida no artigo 18 desta Lei, sera aberto prazo de 30 (trinta) dias

para a apresentacdo de alegagdes finais.
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Art. 20. Transcorrido o prazo para a apresentagao de alegagdes finais, o processo administrativo com o
relatorio da Comiss&o Processante, sera remetido & autoridade instauradora para julgamento.

Art. 21. A decisdo da autoridade instauradora, devidamente motivada com a indicagédo dos fatos e
fundamentos juridicos, sera proferida no prazo de 15 (dias) dias do recebimento do processo administrativo,
prorrogavel por igual periodo, conforme a complexidade da causa e as demais caracteristicas do caso concreto.

§ 1° Para os fins do disposto no artigo 33 desta Lei, a autoridade instauradora elaboraré extrato da decisao
condenatoria, contendo, entre outros elementos, a razéo social da pessoa juridica, o numero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, o(s) nome(s) fantasia por ela utilizados, o resumo dos atos licitos,
explicitando tratar-se de condenagao pela pratica de atos contra a Administragéo Piblica Municipal de Ibiraiaras,
nos termos da Lei Federal n® 12.846/2013, com a transcrigéo dos dispositivos legais que Ihe deram causa.

§ 2° Concluido o procedimento administrativo, a autoridade instauradora o encaminhara a Comissao

Processante, que dara conhecimento ao Ministério Piblico de sua existéncia, para apuragéo de eventuais delitos.

Secdo IV
Dos Recursos Administrativos

Art. 22. Da publicag&o, na imprensa oficial do 6rgéo ou entidade, da deciséo administrativa de que trata o
caput do artigo 21 desta Lei, quando ndo for proferida pela autoridade maxima do Poder ou da entidade da
administracao indireta, cabera a interposigdo de um anico recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

§ 1° O recurso sera dirigido & autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar, 0
encaminhara, em ate 05 (cinco) dias uteis:

| - ao Prefeito, quando o processo de responsabilizagéo houver sido instaurado pelo Poder Executivo;

Il - ao Presidente da Camara de Vereadores, quando o processo de responsabilizagdo houver sido
instaurado pelo Poder Legislativo;

Il - & autoridade maxima da entidade, quando o processo houver sido instaurado por entidade da
administragdo indireta.

§ 2° O recurso tera efeitos suspensivo e devolutivo e devera ser decidido no prazo de 10 (dez) dias uteis,
prorrogavel por igual periodo, conforme a complexidade da causa e as demais caracteristicas do caso concrefo.

§ 3° O recurso sera juntado ao processo em que foi proferida a decisao recorrida.

§ 4° Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisao final sera publicada na imprensa oficial do
6rgéo ou entidade, dando-se conhecimento de seu teor ao Ministério Publico para apuragéo de eventuais ilicitos,
inclusive quanto & responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica ou seus administradores ou de

qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe.
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Art. 23. Da decisdo administrativa sancionadora emitida pela autoridade maxima do Poder ou entidade,
cabe pedido de reconsideragéo. com efeito suspensivo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado da data de
publicagéo da deciséo.

§ 12 A pessoa juridica contra a qual foram impostas sangées no PAR e que ndo apresentar pedido de
reconsideragéo devera cumpri-las no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do fim do prazo para interposicéo
do pedido de reconsideragéo.

§ 22 A autoridade julgadora tera o prazo de 10 (dez) dias uteis, para decidir sobre a matéria alegada no
pedido de reconsideracéo e publicar nova deciszo.

§ 32 Mantida a decisao administrativa sancionadora, ser concedido & pessoa juridica novo prazo de 05
(cinco) dias uteis para cumprimento das sangdes que lhe foram impostas, contado da data de publicagdo da
nova decisao.

§ 4° Os pedidos de reconsideragéo previstos nesta Lei nao sero passiveis de renovagéo.

CAPITULO Il
DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 24. Na hipotese de a Comissgo Processante, ainda que antes da finalizagéo do relatério, constatar
suposta ocorréncia de uma das situagGes previstas no artigo 14 da Lei Federal n° 12.846/2013, dara ciéncia a
pessoa juridica e citarg os administradores e sécios com poderes de administragéo, informando sobre a
possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos das sangBes que porventura venham a ser aplicadas aquela,
a fim de que exergam o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° Podera a autoridade instauradora requerer a Comissao Processante a insercdo, em sua analise, de
hipotese de desconsideragéo da pessoa juridica.

§ 2°A citacdo dos administradores e sacios com poderes de administragao devera observar o disposto no
artigo 11 desta Lei, informar sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos das sangdes que
porventura venham a ser aplicadas & pessoa juridica e conter, tambem, resumidamente, os elementos que
embasam a possibilidade de sua desconsiderag&o.

§ 3° Os administradores e s¢cios com poderes de administracdo terdo os mesmos prazos para a
apresentagéo da defesa escrita, alegagdes finais e outros previstos para a pessoa juridica.

§ 4° A decisdo sobre a desconsideragéo da pessoa juridica cabera & autoridade instauradora e integrara
a decisao de que trata o artigo 21 desta Lei.

§ 5° Os administradores e sécios com poderes de administragdo poderao interpor recurso da deciso que

declarar a desconsideragao da pessoa juridica, observado o disposto nos artigos 22 e seguintes desta Lei.
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CAPITULO IV
DA SIMULACAO OU FRAUDE NA FUSAO OU INCORPORACAQ

Art. 25. Para os fins do disposto no § 1° do artigo 4° da Lei Federal n® 12.846/2013, havendo indicios de

simulag&o ou fraude, a Comiss&o Processante examinara a questao, dando oportunidade para o exercicio do

direito & ampla defesa e contraditério na apuragéo de sua ocorréncia.

§ 1° Havendo indicios de simulago ou fraude, o relatério da Comissao Processante sera conclusivo sobre

sua ocorréncia.

§ 2° A decis&o quanto a simulacéo e fraude sera proferida pela autoridade instauradora e integrara a

deciséo a que alude o artigo 21 desta Lei.

CAPITULO V
DA APLICAGAO DAS SANCOES

Art. 26. Na aplicacdo das sangOes, serdo considerados os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, bem como:

|- a gravidade da infragéo, cuja avaliagao devera considerar o bem juridico e o interesse social envolvidos;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator, cuja avaliagéo incluira, quando for o caso, os valores

recebidos ou que deixaram de ser desembolsados, bem como se houve tratamento preferencial contrério aos

principios e regras da administragao publica, a fim de facilitar, agilizar ou acelerar indevidamente a execucao de

atividades administrativas;

lll - a consumagao ou néo do ato precedente de que derivou a infragao;

IV - o0 grau de lesdo ou perigo de leséo, cuja analise levara em consideragao o patriménio publico

envolvido;

V -0 efeito negativo produzido pela infragdo, cuja analise levara em conta o comprometimento ou ofensa

aos planos e metas da Administragao Piblica Municipal;

VI - a situagéo econdmica do infrator:

VIl - a cooperagdo da pessoa juridica para a apuracdo das infragbes, cuja analise considerara a

identificacdo dos demais envolvidos na infrag&o, quando couber, e a obtencéo de informagdes ou documentos

que comprovem o ilicito sob apurago, ainda que néo haja sido firmado acordo de leniéncia:

VIIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo 3

dendncia de irregularidades e a aplicacgo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;
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IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo ou entidade publica, caso existam,
e guardem relagdo com o ilicito apurado.
Paragrafo nico. Se a pessoa juridica cometer simultaneamente duas ou mais infragdes, poderdo ser

aplicadas, cumulativamente, as sanges a elas cominadas.

Segéo |
Das Multas

Art. 27. O calculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos seguintes percentuais
do faturamento bruto da pessoa juridica do Ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os
tributos:

| - até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos:

Il - até trés por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa
juridica;

IIl - até quatro por cento no caso de interrupgéo no fornecimento de servigo publico, na execugéo de obra
contratada ou na entrega de bens ou servigos essenciais & prestagdo de servicos plblicos ou no caso de
descumprimento de requisitos regulatorios;

IV'--um por cento para a situagao econdmica do infrator que apresente indices de solvéncia geral e de
liquidez geral superiores a um e lucro liquido no Gltimo exercicio anterior ao da instauracéo do PAR;

V - trés por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragao, idéntica ou néo
a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados
da publicagéo do julgamento da infrag&o anterior; e

VI - no caso de contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres mantidos ou
pretendidos com o 6rgdo ou com as entidades lesadas, nos anos da pratica do ato lesivo, serdo considerados
0s seguintes percentuais:

a) um por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais);

b) dois por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais);

¢) trés por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais);

d) quatro por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais); ou
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e) cinco por cento, no caso de o somatdrio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 250.000.000,00
(duzentos e cinquenta milhdes de reais).

§ 1° Do resultado da soma dos fatores do caput deste artigo serao subtraidos os valores correspondentes
aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do Ultimo exercicio anterior ao da instauragéo
do PAR, excluidos os tributos:

| - até meio por cento no caso de nao consumagao da infragéo;

Il - até um e meio por cento no caso de comprovagao de ressarcimento pela pessoa juridica dos danos a
que tenha dado causa;

IIl - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboragéo da pessoa juridica com a investigagao
ou a apuragao do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

IV - até dois por cento no caso de comunicagéo espontanea pela pessoa juridica antes da instauracéo do
PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e

V - um por cento a quatro por cento para comprovagéo de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa
de integridade, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo IV.

§ 2° Na auséncia de todos os fatores previstos neste artigo ou de resultado das operagées de soma e subtragéo
ser igual ou menor a zero, o valor da multa correspondera, conforme o caso, a:

| - dois décimo por cento do faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauragéo do PAR,
excluidos os tributos; ou

Il - R$ 10.000,00 (dez mil reais), na hipotese do art. 25 desta Lei.

Art. 28. A existéncia e quantificagdo dos fatores previstos no art. 27 devera ser apurada no PAR e
evidenciada no relatorio final da comissao, o qual também contera a estimativa, sempre que possivel, dos valores
da vantagem auferida e da pretendida.

§ 12 Em qualquer hipétese, o valor final da multa tera como limite:

| - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 27, § 2% e

[l - maximo, o menor valor entre:

a) vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragéo do PAR, excluidos
os tributos; ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 22 O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou pretendidos pela pessoa
juridica que n&o ocorreriam sem a préatica do ato lesivo, somado, quando for o caso, ao valor correspondente a

qualquer vantagem indevida prometida ou dada a agente plblico ou a terceiros a ele relacionados.
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§ 32 Para fins do calculo do valor de que trata o § 2° serao deduzidos custos e despesas legitimos
comprovadamente executados oy que seriam devidos ou despendidos caso 0 ato lesivo ndo tivesse ocorrido.

Art. 29. Para fins de apuracao do faturamento bruto e dos tributos a serem excluidos para fins de calculo
da multa a que se refere o art 6° da Lei n° 12.846/2013, ser4 adotada a metodologia fixada por Ato do Ministro
de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unigo, referido no art. 67 do Decreto Federal n® 11.129/2022.

Paragrafo tinico. Os valores de Que trata o caput poderao ser apurados, entre outras formas, por meio de:

| - compartilhamento de informacoes tributérias, na forma do inciso Il'do § 12do art, 198 da Lej ne 5.172,
de 25 de outubro de 1966; e

II - registros contabeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada, no pais ou no estrangeiro.

Art. 30. Caso nao seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica no ano
anterior ao da instauragio ao PAR, os percentuais dos fatores indicados nos art. 27 incidirao:

| - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em que ocorreu o
ato lesivo, no caso de a pessoa juridica nao ter tido faturamento no ano anterior ao da instauragao ao PAR:

Il - sobre 0 montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no ano em que
ocorreu o ato lesivo; ou

Il - nas demais hipéteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa juridica, levando em
consideracéo quaisquer informagdes sobre a sua situagdo econémica ou o estado de Seus negocios, tais como
patriménio, capital social, nimero de empregados, contratos, dentre outras.

§ 1° Nas hipéteses previstas no caput, o valor da multa sera limitado entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhes de reais).

§ 2° A Comissdo Processante decidira fundamentadamente sobre a impossibilidade da utilizacdo do
faturamento bruto da empresa a que se refere o § 4° do artigo 6° da Lei Federal n° 12.846, de 2013.

Art. 31. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicavel sera reduzida conforme a fragdo nele
pactuada, observado o limite previsto no § 2° do art. 16 da Lej no 12.846, de 2013,

§ 12 O valor da multa previsto no caput podera ser inferior ao limite minimo previsto no art. 6° da Lej no
12.848, de 2013.

§ 22 No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do acordo de leniéncia por falta
imputavel & pessoa juridica colaboradora, o valor integral encontrado antes da reducao de que trata o caput sera
cobrado na forma do art. 27, descontando-se as fragdes da multa eventualmente ja pagas.

Art. 32. A multa aplicada ao final do PAR ser4 integralmente recolhida pela pessoa juridica sancionada,
no prazo de 30 (trinta) dias.
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§ 12 Feito o recolhimento, a pessoa juridica sancionada apresentara ao 6rgao ou entidade que aplicou a
sangdo documento que ateste o pagamento integral do valor da multa imposta.

§ 22 Decorrido o prazo previsto no caput sem que a multa tenha sido recolhida ou néo tendo ocorrido a
comprovagao de seu pagamento integral, o 6rgéo ou entidade que a aplicou encaminhara o débito para inscricao
em Divida Ativa do Municipio ou das autarquias e fundagées ptblicas federais.

§ 3*Caso a entidade que aplicou a multa ndo possua Divida Ativa, o valor sera cobrado
independentemente de prévia inscrigéo.

§ 3° No caso de desconsideragao da pessoa juridica, os administradores e socios com poderes de
administragéo poderéo figurar como devedores solidarios no titulo da Divida Ativa.

Secao |l
Da Publicagéo Extraordinaria da Decis&o Administrativa Sancionadora

Art. 33. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos lesivos contra a
Administragéo Publica, nos termos da Lei no 12.846/2013, publicara a decisdo administrativa sancionadora na
forma de extrato de sentenga, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, cumulativamente nos seguintes meios:

| - no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico;

| - no seu préprio sitio eletronico na rede mundial de computadores, devendo ser acessivel por ligagéo
(‘link”) na pagina inicial que conduza diretamente & publicagéo do extrato;

Il - em jornal de grande circulagdo na area da pratica da infragéo e de sua atuagdo ou, na sua falta, em
jornal de grande circulagdo no Estado;

§ 1° A publicagéo a que se refere o caput sera feita as expensas da pessoa juridica sancionada.

§ 2° O extrato da decis&o condenatoria também sera publicado no sitio eletrénico oficial do Municipio.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE CONFORMIDADE
Art. 34. Os parametros de avaliagédo de mecanismos e procedimentos previstos no artigo 7°, inciso VI,
da Lei Federal n° 12.846/2013, serdo aqueles estabelecidos no regulamento do Poder Executivo Federal a que
alude o paragrafo Unico do mencionado artigo.

CAPITULO VI
DO ACORDOQ DE LENIENCIA
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Art. 35. Cabe & autoridade méaxima de cada orgéo ou entidade piblica a celebragéo de acordo de leniéncia,
nos termos do Capitulo V da Lei Federal n° 12.846/2013. sendo vedada a sua delegacéo.

§ 1° A proposta de acordo de leniéncia nao podera ser apresentada apés o encaminhamento do relatério
da Comiss&o Processante & autoridade instauradora para julgamento.

§ 2° A fase de negociagdo do acordo serd conduzida pela Unidade Central de Controle Interno do
Municipio, 6rgéo competente para processar o pedido de acordo de leniéncia que, apds verificagdo de sua
admissibilidade o submetera 4 autoridade competente para analise da pertinéncia de sua assinatura.

§ 3° A apresentagdo do pedido de celebragdo de acordo de leniéncia suspende o PAR, cabendo ao
Coordenador da Unidade Central de Controle Interno dar ciéncia ao Presidente da Comiss&o Processante acerca
da existéncia da proposta, bem como das conclusdes da negociacao a ela relativa.

§ 4° Concluidas as negociagdes referentes ao acordo de leniéncia, com ou sem a sua assinatura, dar-se-
a prosseguimento ao Processo Administrativo de Responsabilizagéo.

Art. 36. A proposta do acordo de leniéncia sera sigilosa, conforme previsto no § 6° do artigo 16 da Lei
Federal n® 12.846/2013, e autuada em autos apartados dos autos do PAR.

Art. 37. Nao importara em confissao quanto 4 matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta
analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada na fase de negociagdo, da qual ndo se fara qualquer
divulgagéo, nos termos do § 6° do artigo 16 da Lei Federal n° 1 2.846/2013.

Art. 38. A apresentacéo da proposta de acordo de leniéncia podera ser realizada na forma escrita ou oral
e devera conter a qualificagdo completa da pessoa juridica e de seus representantes, devidamente
documentada, e incluira ainda, no minimo, a previsdo de identificagéo dos demais envolvidos no suposto ilicito,
quando couber, o resumo da pratica supostamente ilicita e a descricéo das provas e documentos a serem
apresentados na hipotese de sua celebragao.

§ 1° No caso de apresentagdo da proposta de acordo de leniéncia na forma oral, devera ser solicitada
reunido com o Coordenador da Unidade Central de Controle Interno do Municipio e com um ou mais membros
de sua equipe, da qual seré lavrado termo em duas vias assinadas pelos presentes, sendo uma entregue &
proponente.

§ 2° Se apresentada por escrito, a proposta devera ser protocolada diretamente para a Unidade Central
de Controle Interno, em envelope lacrado e identificado com os dizeres “Proposta de Acordo de Leniéncia nos
termos da Lei Federal n° 12.846/13” e “Confidencial”.

§ 3° Em todas as reunioes de negociag&o do acordo de leniéncia, haveré registro dos temas tratados, em
duas vias, assinado pelos presentes, o qual sera mantido em sigilo, devendo uma das vias ser entregue ao

representante da pessoa juridica.
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Art. 39. A fase de negociagao do acordo de leniéncia, que sera confidencial, pode durar até 90 (noventa)
dias, prorrogaveis, contados da apresentacéo da proposta.

Art. 40. A pessoa juridica sera representada na negociagao e na celebragao do acordo de leniéncia pelas
pessoas naturais em conformidade com seu contrato social ou instrumento equivalente.

Art. 41. Do acordo de leniéncia constara obrigatoriamente:

| - a identificagdo completa da pessoa juridica e de seus representantes legais, acompanhada da
documentagao pertinente;

Il - a descrig&o da pratica denunciada, incluindo a identificagao dos participantes que a pessoa juridica
tenha conhecimento e relato de suas respectivas participagdes no suposto ilicito, com a individualizagéo das
condutas;

Il - a confissdo da participagéo da pessoa juridica no suposto ilicito, com a individualizagéo de sua
conduta;

IV - a declarag&o da pessoa juridica no sentido de ter cessado completamente o seu envolvimento no
suposto ilicito, antes ou a partir da data da propositura do acordo;

V —a lista com os documentos fornecidos ou que a pessoa juridica se obriga a fornecer com o intuito de
demonstrar a existéncia da pratica denunciada, com o prazo para a sua disponibilizagao;

VI - a obrigacéo da pessoa juridica em cooperar plena e permanentemente com as investigagoes e com
0 processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento;

VIl - a declaragao da Unidade Central Controle Interno do Municipio de que a pessoa juridica foi a primeira
a se manifestar sobre seu interesse em cooperar com a apuragéo do ato ilicito;

VIII - a declaragao da Unidade Central Controle Interno do Municipio de que a celebragéo e cumprimento
do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sangdes previstas no inciso Il do artigo 6° e no inciso IV
do artigo 19, ambos da Lei Federal n°® 12.846/2013, e reduzira, em até 2/3 (dois tergos), o valor da multa aplicavel,
observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo, ou, conforme o caso, isentara ou atenuara as sangbes
administrativas estabelecidas nos artigos 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993 e nos artigos 155 a 163 da Lei n°
14.133/2021;

IX - a previs&o de que o ndo cumprimento, pela pessoa juridica, das obrigagdes previstas no acordo de
leniéncia resultara na perda dos beneficios previstos no § 2° do artigo 16 da Lei Federal n® 12.846/2013;

X — as demais condigdes que a Unidade Central de Controle Interno do Municipio considere necessarias

para assequrar a efetividade da colaborag&o e o resultado util do processo.
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§ 1°A proposta de acordo de leniéncia somente se tornaré publica apés a efetivagdo do respectivo acordo,
salvo no interesse das investigagdes e do processo administrativo.

§ 2° O percentual de redugéo da multa previsto no § 2° do artigo 16 da Lei Federal n° 12.846/2013, e a
isencao ou a atenuago das sangdes administrativas estabelecidas nos artigos 155a 163 da Lein® 14, 133/2021,
serdo determinados levando-se em considerag&o o grau de cooperagdo plena e permanente da pessoa juridica
com as investigagdes e o processo administrativo, especialmente com relagéo ao detalhamento das praticas
llicitas, a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo, quando for o Caso, e as provas apresentadas,
observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° Quando a proposta de acordo de leniéncia for apresentada apos a ciéncia, pela pessoa juridica, da
instauragao dos procedimentos previstos no caput do artigo 3° desta Lei, a reducéo do valor da multa aplicavel
sera, no maximo, de até 1/3 (um tergo).

Art. 42. Caso a pessoa juridica que tenha celebrado acordo de leniéncia fornega provas falsas, omita oy
destrua provas ou, de qualquer modo, comporte-se de maneira contraria & boa-fé e inconsistente com o requisito
de cooperagéo plena e permanente, a Unidade Central de Controle Interno do Municipio fara constar o ocorrido
dos autos do processo e cuidara para que ela ndo desfrute dos beneficios previstos na Lei Federal n°
12.846/2013, e comunicara o fato ao Ministério Plblico, ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP e
ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP.

Art. 43. Na hipotese de o acordo de leniéncia n&o ser firmado, eventuais documentos entregues seréo
devolvidos para a proponente, sendo vedado seu uso para fins de responsabilizagéo, salvo quando deles jase

tinha conhecimento antes da proposta de acordo de leniéncia oy pudesse obté-los por meios ordinarios.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. A Comissdo Processante podera solicitar & Procuradoria-Geral do Municipio ou ao Ministério
Pablico que adotem as providéncias previstas no § 4° do artigo 19 da Lei Federal n® 12.846/2013.

Paragrafo Uinico. A autoridade instauradora podera recomendar a Procuradoria-Geral do Municipio ou ao
Ministério Publico que sejam promovidas as medidas previstas nos incisos | a IV do artigo 19 da Lei n°
12.846/2013.

Art. 45, Se verificado que 0 ato contra a Administracdo Piblica Municipal atingiu ou possa ter atingido:

I - a administragao publica de outro municipio, estadual ou federal, a Comissao Processante dara ciéncia

a autoridade competente para instaurag&o do processo administrativo de responsabilizagéo;

15

MUNICIPIO DE IBIRAIARAS - RS CNPJ 87.613.584/0001-59
Rua Jodo Stella, 55 - CEp 95305-000 - Ibiraiaras - RS - Fone: 54 3355 1122
www.ibiraiaras.rs.gov.br - Email: administracao@pmibiraiaras.com.br



Aj/ Estago do Rio Grande do Sul
~ U MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

Il - @ administrag&o publica estrangeira, a Comiss&o Processante dara ciéncia a Controladoria Geral da
Unigo.

Art. 46. Constatando que as condutas objeto de apuragao possam ter relagao com as infragdes previstas
no artigo 36 da Lei Federal n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, a Comisséo Processante dara ciéncia ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE da instauragdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagéo de pessoa juridica, podendo fornecer informagdes e provas obtidas, sem prejuizo do sigilo
das propostas de acordo de leniéncia, conforme previsto no § 6° do artigo 16 da Lei Federal n® 12.846/2013,

Art. 47. E vedada a retirada dos autos dos procedimentos previstos nesta Lei.

Art. 48. As informagGes publicadas na imprensa oficial do orgao ou entidade serdio disponibilizadas no
sitio eletrénico do Municipio.

Art. 49. Sera criado o Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP, exibido na Internet, que reunira
e dara publicidade as sangges aplicadas com base na Lei Federal n° 12.846/2013.

Art. 50. Competird & Unidade Central de Controle Interno do Municipio expedir orientagées, normas e
procedimentos complementares relativos as matérias tratadas nesta lei.

Art. 51. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibiraiaras, 25 de setembro de 2023.

Prefeito Mupicipal em exercicio
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EXPOSICAO DOS MOTIVOS
PROJETO DE LEI N° 045/2023

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Apraz-me cumprimenta-los, na oportunidade, remeto a esta Casa o presente projeto de lei, que
regulamenta, no ambito do Municipio de Ibiraiaras/RS, a Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que
dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administraggo Publica.

Solicitamos aos Nobres Vereadores a apreciagéo, discusséo e votacéo deste Projeto de Lei, cujo objetivo
é atender o Procedimento n° 00801.003.034/2023 da Promotoria de Justica de Lagoa Vermelha, que orienta que
0 municipio de Ibiraiaras adote providéncias cabiveis para a implementacao de legislagdo municipal que habilite
a administragao municipal realizar a aplicacéo, administrativamente, da Lei Anticorrupgo, no prazo de até 30
dias.

Ante o exposto, aguardamos a aprovacdo do mesmo para os posteriores tramites operacional da
administracéo municipal.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibiraiaras, 25 de setembro de 2023.
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Camara Municipal de Vereadores
Municipio de Ibiraiaras - RS

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 045/2023 de autoria do Poder Executivo —
Regulamenta a Lei Federal n® 12.846/2013. no ambito municipal ¢ da outras
providéncias.

RELATORIO:

A presente propositura visa regulamentar no ambito do
Municipio de Ibiraiaras a Lei Federal n° 12.846/2013, que dispde sobre a
responsabilizagio administrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administracdo Publica, atendendo o Procedimento n° 00801.003.034/2023
da Promotoria de Justiga de Lagoa Vermelha.

PARECER:
Acolho a orientagdo técnica IGAM N° 23.424/2023.
Sendo assim, essa assessoria juridica opina pela considera¢do

de viabilidade do projeto de lei 045/2023. cabendo a apreciagdo do mérito da
matéria os nobres edis, para sua aprovagao ou reprovagao.

Ibiraiaras-RS, 11 de outubro de 2023.

LA
CATAPAN POMATTI

OAB/RS 31.482
Assessora Juridica

(54) 3355.1972 | cmibiraiaras@edizanet.com.br | Rua Jodo Stella, 55 | CEP: 95305-000 | Ibiraiaras-RS




IGAM

Porto Alegre, 06 de outubro de 2023.
Orientacdo Técnica IGAM n2 23.424/2023.

l. A Camara Municipal de Ibiraiaras solicita orientacdo acerca da
viabilidade juridica do PL n2 045, de 2023, com origem no Poder Executivo, que
pretende regulamentar a Lei Federal n? 12.846, de 1° de agosto de 2013, no dmbito
municipal e da outras providéncias.

1. Primeiramente, tem-se que compete ao Prefeito Municipal
estabelecer normas de organizagdo administrativa, com atribui¢des para 6rgios, o
que inclui o procedimento visto no conteudo da proposi¢do, conforme estd na Lei
Organica do Municipio®.

Nesse ponto, colaciona-se jurisprudéncia do TI/RS:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.2
656/2018 DE PANTANO GRANDE, QUE QBRIGA A “UTILIZACAQ DO SEGURO-
GARANTIA DE EXECUCAO DE CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS E DE
FORNECIMENTO DE BENS E DE SERVICOS” (SEGURO ANTICORRUPCAQO —
SAC). 1. Compete a Unido legislar sobre normas gerais de licitaciio e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas e indiretas, cabendo aos municipios regrar os assuntos de interesse
local, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber. Desrespeito a normas gerais editadas pela Unido.
2. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. USURPACAC DE COMPETENCIA.
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. Matéria cuja atribuicdo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Ofensa aas artigos 12, 82, 10 e 82, incisos Il e VII,
da Constituicdo Estadual e artigos 22, inciso XXVII, e 30, incisos | e |I, da
Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N2
70079284279, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José
Wasserstein Hekman, Julgado em: 15-04-2019)

L Art. 54 Compete privativamente ao Prefeito:
fase)
lIl - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei;

...}

VI - dispor sobre & organizacdo e o funcionamento da Administragio Municipal, na forma da lei;
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Disto isso, quanto ao contetdo, tem-se gue a matéria relativa a Lei
Anticorrupcdo € regrada pela Lei Federal ne 12.846, de 12 de agosto de 2013, gue
“dispbe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira”,
regulamentada pelo Decreto Federal n? 8.420, de 2015.

Passa-se aos comentdrios pontuais, entjo:

a) Do art. 29, em diante, o PL trata de procedimento, matéria de
iniciativa do gestor. O mesmo entendimento para a previsdo do PAR em si.

A indicacdo do art. 39, paragrafo (nico, de aplicagdo supletiva da Lei n®
1.492, de 20022, RJU, para a questdo da instauracdo da sindicancia.

Especialmente quanto & composicdo da Comissdo (art. 89), o IGAM
entende pela adequagdo, ja que servidores efetivos e estiveis.

b) No que tange a instru¢do do processo (art. 11 e seguintes), em si, esta
observa minimamente o principio da ampla defesa e do contraditério (art. 59, LV, da
CF), o que estd correto.

c) Quanto ao relatério, por se tratar de ato opinativo, restando o seus
requisitos previstos a partir do art. 17.

d) Prosseguindo, nota-se nos arts. 24 e seguintes a possibilidade de
desconsideragdo da personalidade da pessoa juridico. Esse fato esta no art. 14 da Lei
Federal n? 12.846, de 2013, sob o seguinte aspecto:

Art. 14. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das san¢des aplicadas a
pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administracdo, observados o contraditério e a ampla defesa.

Logo, os elementos para a desconsideragdo, vistos na diretriz acima,
deverdo ser cumpridos e estar claros, para que a Comissdo opine pelo instituto.

e) De mais a mais, no que tange a multa e a sua metodologia (arts. 27 e
ss) esta deverd guardar harmonia com o aludido no art. 62, | e §49, da Lei Federal n®

* Disponivel em: https://\ewsmunimpais.com.br/a/rs/i/\'biraiaras/]e:-Drdinar]a/2002/150/1492/Ie|—ordinaria-n-1492~
2002-dispoe-sobre-o-regime-juridico-dos servidores publicos-do-municipio-de ibiraiaras-e da-outras providencias.
Acesso em 06 de cutubro de 2023,
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12.846, de 2013:

Art. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as
seguintes sancdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% {vinte par cento)
do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo; e

L

§ 42 Na hipotese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o
critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de
RS 6.000,00 (seis mil reais) a RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Nisso, sugere-se que o Legislativo revise os dispositivos sobre a multa,
antes do envio da minuta, devendo adotar a mesma redacdo da Lei Federal n®

12.846, de 2013.

f) No que tange ao acordo de leniéncia (art. 35 e seguintes), ele esta
previsto no art. 16, da Lei Federal n2 12.846, de 2013:

Art. 16. A autoridade mdaxima de cada drgdo ou entidade puablica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela
prética dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboragdo
resulte:

| - a identificagdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber; e

Il - a obteng¢do célere de informag¢Bes e documentos que comprovem o
ilicito sob apuracdo.

§ 12 O acordo de que trata o caput somente poderd ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuragdo do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracio
investigada a partir da datza de propositura do acordo;

IIl - a pessoa juridica admita sua participacde no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

()

Lembrando que o acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da
obrigacdo de reparar integralmente o dano causado (§32 do art. 16, da Lei Federal n®

12.846, de 2013).

Ainda, vale destacar que o acordo de leniéncia estipulard as condicdes
necessarias para assegurar a efetividade da colaboracdo e o resultado util do
processo e ele somente se tornard publica apds a efetivacdo do respectivo acordo,
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salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo (dogmas nos §§3¢
e 62 da Lei Federal n® 12.846, de 2013).

Sobre o acordo, ainda, existe um dogma importante no art. 17 da Lej
Federal n? 12.846, de 2013, onde est3a:

Art. 17. A administracio publica poderd também celebrar acordo de
leniéncia com a pessoa juridica responsavel pela prédtica de ilicitos
Previstos na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas 3 isencdo ou
atenuacdo das san¢8es administrativas esta belecidas em seus arts. 86 a 88.

Essa circunstancia, em ocorrendo no Municipio, demandard a conexdo
das Comissdes de Processo Administrativo e PAR, no que tange a aplicacdo de
sancoes administrativas, bem como o respectivo fiscal do contrato, ao final.

Ademais, ndo se avista conflito com o que estd dentro da norma
positivada nos arts. 16 ao 17 da Lej Federal n? 12.846, de 2013.

g) N3o se abserva entrave por parte do art. 44, remetendo a Lei Federal
ne 12.846, de 2013.

h) Sobre o programa de protecdo a boa-gestdo (art. 34 do PL), em um
artigo intitulado “Implementac3o de programas de compliance no setor publico é um
desafio”, o advogado Ricardo Breier, afirma:

Como ja visto, a legislagdo atual mais préxima de uma estrutura dos
principios de compliance na Administracdo Pdblica é 3 italiana, que na lei
190/2012 traz em seu artigo 1.9 diretrizes de um plano anticorrupgéo.

A orientacdo legal italiana diz que o Estado tem que investir num plano
trienal anticorrupclio, o que evidencia a necessidade de planejamento
continuo das agdes versando sobre a protecdo do Estado, e maijs: que cada
setor da Administracdo Publica deve, de acordo com sua realidade, criar
um programa de cumprimento capaz de enfrentar atos de corrupcdo
atentatorios ao_interesse publico. Entre as orientacdes de plano de
cumprimento estdo:

° Identificar nas atividades publicas quais os setores com elevado
risco de corrupcdo;

° Estabelecer regras e desenvalver atividades onde for identificado
riscos de corrupgio e criar mecanismos de controle preventivo;

e Criagdo de mecanismos de supervisdo constante sobre os
programas que devam ser implantados no setor ptblico, indicando
claramente qual o modo de supervisdo de atividades com risco corruptivo.

 Disponivel em: https://www.con}ur.com.br/2015rago-ZO/ricardofbreior—compliance—setar publico-desafio-pais.
Acesso na data de 14 de agosto de 2020.
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Repisando a orientacdo da Lei Anticarrupcdo da itdlia: cada érgdo publico
deve criar seu estatuto basico, uma regra matriz para cada realidade, ao
invés das leis gerais que temos atualmente. Enfim, um programa
especifico e pormenorizado, que ndo apenas identifique as atividades que
potencialmente gerem atos de corrupcdo, como igualmente introduza
maneiras de se gerir tais riscos, de forma a mitiga-los. Um programa de
internalizacdo _de normas de conduta por parte dos servidores, de
divulgacdo de regras claras acerca do que fazer e do que ndo fazer, de
comunicacdo para atender as ddvidas dos servidores sobre a
interpretacio dos cddigos de ética anticorrupcdo, de regras de
procedimentos de investigacdo interna e sobre os canais de denuncia,
inclusive implementando o pagamento de recompensa para o0s
servidores que denunciem atos lesivos ao patriménio publico. (grifou-se)

No direito administrativo, vale dizer, ndo é tanta a novidade, tendo
em conta o art. 92 da Lei n? 13.303/2016 — o Estatuto das Estatais, que ja trazia esse
instituto para as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Para a inclusdo do compliance na Administracdo Publica Direta
Municipal, importante dizer, ndo basta a remissdo das normativas ja produzidas em
ambito federal. O Prefeito e o Vereador Presidente, bem como demais gestores de
autarquias e fundagbes publicas (nesse caso, entidades da Indireta, mas gque
assumem sua condicdo de erario/fazenda publica) incentivem o treinamento de seu
pessoal no assunto, através de participagdo em cursos, palestras e congressos.

Esse tema podera ser debatido pelos Vereadores, quando do PL em
tramite na Casa, com didlogo junto ao Executivo.
1. Diante ao exposto, tem-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei

n2 045, de 2023, eis que matéria de inciativa do Prefeito (art. 54, Il e VI, da LOM).

O IGAM permanece a disposigao.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM
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